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Referendum konstytucyjne w Iraku z 15 pazdziernika 2005 r. i jego nastepstwa
tukasz Kulesa

Chociaz ogfoszenie oficjalnych wynikéw referendum w lIraku zostalo przesunigte, dostepne informacje
wskazujg, Ze zakoriczylo sie ono przyjeciem konstytucji. Zamyka to kolejny etap przemian politycznych
po upadku Saddama Husajna. Arabskim sunnitom nie udalo sie zablokowac ustawy zasadniczej. Ich
udziatu w wyborach nie nalezy wigzac ze zmiang krytycznego nastawienia wobec przemian — rebelianci
i terrory$ci nadal moga liczy¢ na wsparcie cze$ci ludnosci sunnickiej. Wprowadzenie przez konstytucje
systemu federalnego moze osfabi¢ spojnosc panstwa i zwiekszy¢ mozliwosc ingerencji sgsiadow w je-
go sprawy wewnelrzne.

Referendum w sprawie przyjecia konstytucji w Iraku odbylo sie 15 pazdziemika 2005 r.! Glosowanie, ktéremu towa-
rzyszyly nadzwyczajne $rodki bezpieczeristwa, przebieglo spokojnie. Wobec mobilizacji policji i amii irackiej oraz sit
miedzynarodowych rebelianci i dziatajacy w Iraku terrorysci uznali prawdopodobnie, ze ataki w dniu referendum wigza-
fyby sie ze zbyt duzymi stratami i nie zakiocityby powaznie przebiegu glosowania. Czes¢ z nich liczyla na zablokowanie
konstytucji glosami arabskich sunnitow.

Waznosc¢ referendum. Zgodnie z nieoficjalnymi szacunkami irackiej Niezaleznej Komisji Wyborczej, frekwencja
w referendum wyniosta blisko 63% zarejestrowanych wyborcéw, byla wiec o 5 punktéw procentowych wyzsza niz w
wyborach parlamentarnych ze stycznia 2005 r. Jednakze wazniejszy niz frekwencja ogélna jest rozkiad glosow
w poszczegolnych prowincjach. Do przyjecia konstytucji konieczne jest, aby w glosowaniu projekt poparta wiekszosc
wyborcéw oraz aby nie zostal on odrzucony w co najmniej trzech prowincjach przez 2/3 glosujgcych. Spetnienie pierw-
szego wymogu nie stanowio problemu dzieki wysokiej frekwencji na obszarach kurdyjskich i szyickich oraz niemal stu-
procentowemu poparciu dla konstytucii.

Wedlug danych nieoficjalnych, drugi wymaog réwniez zostat spelniony. Arabscy sunnici stanowig wiekszos¢ w czte-
rech z 18 prowincji kraju. Sg to prowincje: Anbar, Salahaddin, Dijala i Niniwa. Jedynie w dwodch pierwszych przewaga
arabskich sunnitow jest wyrazna i przesadzone jest uzyskanie 2/3 gloséw przeciwnych konstytucji. Wiadze lokalne po-
daly natomiast, ze w zréznicowanych etnicznie i religijnie Dijali i Niniwie nieznaczng przewage uzyskali zwolennicy kon-
stytucii.

Dla potwierdzenia wynikéw Niezalezna Komisja Wyborcza zarzadzila dodatkowe sprawdzenie rezultatow uzyska-
nych w prowincjach, w ktérych przewaga gloséw ,za" wyniosta ponad 90%. Dodatkowo zostang tez skontrolowane
wyniki w spomych prowincjach Dijala i Niniwa. Opdzni sie oficjalne ogloszenie rezultatéw. Nie powinno to wplynad na
wazno$¢ referendum, jednakze nasilg si¢ oskarzenia o sfalszowanie glosowania.

Sytuacja arabskich sunnitéw. Inaczej niz w wyborach parlamentarnych w styczniu 2005 r., arabscy sunnici nie
zbojkotowali referendum. Wiekszos¢ opowiedziata sie przeciw konstytucji. Przed opublikowaniem szczegdlowych wyni-
kow trudno okresli¢, jakie znaczenie mialy dla glosujacych ostatnie zmiany projektu, zatwierdzone 12 pazdziernika
2005 r. W zamian za poparcie konstytuciji przez jedna z organizacji arabskich sunnitéw — Iracka Partie Islamska — szyic-
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ko-kurdyjska wigkszo$¢ w Zgromadzeniu Narodowym zgodzita sie na: powotfanie po grudniowych wyborach parlamen-
tamych komisji majacej w ciggu czterech miesigcy opracowaé poprawki do konstytucji; silniejsze zaznaczenie w tekscie
kwestii jednosci paristwa; uznanie jezyka arabskiego za urzedowy w regionie kurdyjskim oraz ograniczenie zasiegu
polityki debaasyfikacji do cztonkéw partii, ktérzy popetnili przestepstwa. Zmiany te mialy zacheci¢ sunnitéw do poparcia
konstytuciji. Swoj sprzeciw podtrzymaty jednak inne partie i grupy sunnickie, m.in. wplywowe Stowarzyszenie Aliméw.

Zwiekszony udziat arabskich sunnitéw w wyborach nie oznacza zmiany nastawienia tej grupy ludnosci wobec prze-
mian w Iraku. Nawet jezeli nie udalo sie odrzuci¢ konstytucji wymagang wiekszoscig, liczba gloséw przeciwko nowej
ustawie zasadniczej oddana w prowincjach sunnitow potwierdza, ze nie stala sie dla nich mozliwg do zaakceptowania
podstawg ustrojowg Iraku. Sam udziat w referendum nie jest jednoznaczny z potepieniem przemocy i wycofaniem po-
parcia dla rebeliantéw. Op6r przewazajacej wiekszosci arabskich sunnitéw budzi podstawowa zasada konstytucii
— federalizm. Uwazaja jg za Srodek prowadzacy do ich trwatej marginalizacii, co jest nie do przyjecia z powodu nie tylko
liczebnosci tej grupy (stanowig okolo 20% ludnosci iraku), lecz takze grozby utraty tradycyjnie wysokiego miejsca w poli-
tycznej i gospodarczej sferze zycia publicznego oraz korzysci zwiazanych z eksportem ropy.

Zmiane stanowiska Irackiej Partii Islamskiej mozna interpretowac jako przygotowanie do startu w grudniowych wybo-
rach. Partia bedzie argumentowac¢, ze udziat sunnitow w tych wyborach i uzyskanie silnej reprezentacji w parlamencie
utatwi im doprowadzenie do korzystnych zmian w konstytucji. Zapewne szybko okaze sie, ze polityczne oczekiwania
sunnitéw sg zbyt wygoérowane i konstytucja nie zostanie zmieniona, albo tez korekty beda mialy charakter kosmetyczny.

Moze to zwigkszy¢ wsparcie dla rebeliantéw w prowincjach sunnickich i skompromitowac tych, ktorzy obecnie wigczyli
sie w proces polityczny.

Nastepstwa przyjecia konstytucji. Dla interesow paristw zaangazowanych w stabilizacje Iraku, w tym Polski, waz-
ne jest, ze zostat dotrzymany kolejny termin w procesie transformacii politycznej kraju. W grudniu beda sie mogty odby¢
wybory do izby nizszej parlamentu. Zatwierdzenie rzadu przez nowy parlament zakoriczy proces przemian politycznych,
okreslony w rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1546. Juz teraz Polska moze sformutowaé nowe cele polityki irac-
kiej i przystapi¢ do realizacji planéw zmniejszenia swojej obecnosci wojskowej w Iraku w 2006 r. Po okresie wzglednej

stabilnosci moze nastapi¢ znaczne pogorszenie sytuacji w tym panstwie, spowodowane nie tyle dziataniami rebeliantéw
i terrorystow, ile wzrostem tendencji odsrodkowych wsréd Kurdéw i szyitow.

Korzystajac z poparcia niezadowolonych z konstytucyjnego sytemu wiadzy sunnitdw, rebelianci i terrorysci bedg kon-
tynuowaé akcje przeciwko wiadzom irackim i stom miedzynarodowym na zachodzie kraju, w Bagdadzie i jego okoli-
cach, a takze dokonywaé zamachéw w innych czesciach Iraku. Po zwiekszeniu swoich zdolnosci bojowych, iracka
armia i sity bezpieczenstwa bedq w stanie kontrolowac sytuacje i likwidowaé poszczegéine punkty oporu, chociaz nie
beda catkowicie panowaé na terytorium, na ktérym dziatajg rebelianci i terrorysci. Obecno$é sit migdzynarodowych
w Iraku bedzie mozna stopniowo zmniejszac.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa miedzynarodowego bardziej niepokojace jest, ze z czasem realizacja postano-
wient konstytucji moze istotnie ostabi¢ spdjnos¢ Iraku. Oprocz regionu kurdyjskiego, de facto cieszacego sie catkowity
autonomig, moze powstac kolejny podmiot w duzym stopniu niezalezny od wiadz centralnych — region szyicki na poltu-
dniu i potudniowym wschodzie kraju. Jego powstanie nie jest przesgdzone. Postawa poltycznych przedstawicieli szy-

itow bedzie zalezeé glownie od tego, jak korzystne okaza sie dla nich udziat we wiadzach w Bagdadzie i realizowanie
swoich intereséw na szczeblu federalnym.

Ostabienie spojnosci lraku stworzy wigksze mozliwosci ingerencji w jego sprawy wewnegtrzne paristwom sasiednim,
w szczegdlnosci Turcji, Iranowi i Syrii. Kazde z nich bedzie staralo sig realizowad wiasne cele, co spotka sie ze sprzeci-
wem Stanéw Zjednoczonych zainteresowanych utrzymaniem decydujacego wplywu na rozwéj sytuacji. Mozna si¢
w zwigzku z tym spodziewac wzrostu napiecia w regionie.

Panstwa zaangazowane w Iraku zakiadaja, ze w ramach systemu demokratycznego uda sie osiagna¢ miedzy irac-
kimi grupami religijnymi i etnicznymi kompromis umozliwiajacy pokojowe wspdlistnienie. Jak na razie, podstawa poli-
tycznej stabilnosci w Iraku jest porozumienie ugrupowan kurdyjskich i szyickich, wystarczajace do rzadzenia krajem.
Mozliwo$¢ udzialu w podejmowaniu decyzji zapewne skioni kolejnych politykéw sunnickich do przylaczenia sie do tego
sojuszu. Osiggnieta w ten sposéb jednos¢” moze mieé jednak coraz bardziej fasadowy charakter, skrywa¢ ambicje
Kurdéw do uzyskania niepodleglosci, rozpad obozu szyitdw na zwolennikéw i przeciwnikéw autonomii regionalnej oraz
marginalizacje przewazajacej czesci sunnitow.
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