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G5 — bilans dwoéch lat dziatalnosci

Matgorzata Krystyniak, Edyta Posel-CzgsScik

W ciagu dwéch lat dziatalnosci Grupa Pieciu w znacznym stopniu zaciesnifa
wspébiprace w zwalczaniu terroryzmu i starala sie wpfywac¢ na polityke Unii Euro-
pejskiej wobec imigracji. Polska ze wzgledu na liczbe ludnosci i znaczenie dla
ochrony granicy zewnetrznej UE mogfaby aspirowaé do uczestnictwa w pracach
G5, lecz prawdopodobnie nie jest to obecnie zgodne z zamierzeniami Grupy. Aby
interesy Polski w wymienionych dziedzinach byly w dostatecznym stopniu chro-
nione, niezbedne jest zaciesnienie wspofpracy z panstwami G5 i innymi czionkami
UE.

Ministrowie spraw wewnetrznych pieciu najwigkszych parstw Unii Europejskiej
— Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wloch — od dwéch lat spotykajg sie,
by omawia¢ problemy nielegalnej imigracji, terroryzmu i przestepczosci zorganizo-
wanej'. Dotychczas odbylo sie sze$¢ planowych spotkar Grupy Pigciu (G5), zwoly-
wano tez spotkania poza planem. Przedstawiciele tych paristw wielokrotnie powta-
rzali, ze G5 nie ma ambicji przewodzenia UE, natomiast chce wskazywaé zagroze-
nia i przedstawiac propozycje, jak im przeciwdziataé. Przeglad dwuletniej dziatalno-
Sci G5 pokazuje, ze to nieformalne forum, ktére niewielu obserwatoréw sceny mie-
dzynarodowej w og6le dostrzega, przyczynito sie do zacie$nienia wspoipracy pigciu
panstw w zwalczaniu terroryzmu oraz prébuje wplywaé na polityke UE w zakresie
kontroli granic i imigracji.

Dotychczas panstwa G5 zainicjowaly na forum Rady UE jedynie przyjecie aktow
prawnych regulujgcych mniej kontrowersyjne, szczegolowe kwestie, jak: decyzja
w sprawie konieczno$ci posiadania przez cudzoziemca ubezpieczenia zdrowotnego
przy wjezdzie na terytorium UE, czy rozporzgdzenie w sprawie wymogu systematycz-
nego pieczetowania przez odpowiednie wiadze dokumentéw podrézy obywateli
panstw trzecich podczas przekraczania granic zewnetrznych UE.

Jednakze niektére kwestie omawiane przez G5 w ostatnim okresie wzbudzily kon-
trowersje wsrdd pozostatych panstw czlionkowskich UE. Dotyczy to np. postulatu
szybkiego utworzenia Europejskiej Policji Interwencji Granicznych, ktéra mogtaby
wspomac stuzby panstw czlonkowskich w razie sytuacji kryzysowej na odcinku grani-
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przynajmniej w najblizszym czasie nie byloby to zgodne z zamierzeniami panstw
G5, ktoérych Scislejsza wspdlpraca w ochronie granic UE wynika m.in. z ograniczo-
nego zaufania do nowych panstw czlonkowskich. Takich motywacji mozna sie do-
patrywaé w planach stworzenia wspélnego korpusu strazy granicznej badz
w dazeniu, aby w nowym kodeksie regulujgcym przeplyw oséb przez granice UE
znalazla sie ,odpowiednio elastyczna” procedura czasowego przywrocenia kontroli
na granicy wewnetrznej. Biorgc pod uwage nieche¢ spoteczenstw ,starej UE" do
zniesienia kontroli na wewnetrznych granicach z nowymi czlonkami, nalezy sie
obawia¢, iz taka mozliwo$¢ bedzie naduzywana np. na granicy polsko-niemieckiej.
Ponadto panstwa G5, w przeciwienstwie do Polski, nie sg bezposrednio odpowie-
dzialne za zaden z odcinkéw zewnetrznej granicy lgdowej UE (nie liczgc granicy ze
Szwaijcarig), dlatego ich spojrzenie na przyszly system zarzadzania granicami UE
rézni sie od polskiego. W przypadku granicy ladowej wigksze znaczenie ma wspol-
praca i wzmacnianie stuzb po drugiej stronie granicy: taki model znajduje zwolenni-
kéw przede wszystkim w ,paristwach granicznych” UE - Polsce i Finlandii. Nato-
miast mozna sie spodziewad, iz G5 bedzie forsowac gléwnie rozwiazania zmierza-
jace do zaostrzania standardéw kontroli na granicy, tak jak obecnie dazy do ujedno-
licenia (w przypadku Polski — podwyzszenia) kwoty Srodkéw pienieznych, ktérg mu-
si posiadaé cudzoziemiec przy wjezdzie do UE. W przysziosci, szczeg6lnie po po-
szerzeniu strefy Schengen, podobne postulaty mogg dotyczyé réwniez polityki wi-
zowe;j.

Nie wydaje sie, aby wspoipraca:panstw na forum G5 powaznie zagrozila spojnosci
polityki UE w dziedzinie imigracji, czy kontroli granic, poniewaz wsrod panstw ,piatki”
réwniez nie ma peinej zgodnosci intereséw. Jak dotad nie porozumialy sie w takich
sprawach, jak: niemiecko-wloska inicjatywa tworzenia w Afryce Péinocnej ,0bozéw
przejSciowych” dla oséb starajgcych sie o status uchodzcy w UE, niemiecka propozy-
cja reformy EUROPOL-u, czy ewentualne ujednolicanie polityki w zakresie legalnej
imigracji. Ponadto Wielka Brytania, w wyniku odpowiednich uregulowan prawnych,
uczestniczy jedynie w wybranych projektach realizowanych na forum UE (nie bierze
udziatu np. w tworzeniu Europejskiej Agencji Granicznej). Nie mozna jednak wyklu-
czyé, ze w najblizszym czasie takie kwestie jak wspolny korpus straznikéw granicz-
nych bedg budzity w UE kontrowersje, a panstwa G5 zajmg stanowisko odmienne niz
Poiska.

Poniewaz czionkowie UE pozostajgcy poza Grupg Pieciu nie biorg udziatu w reali-
zowanej w tym gronie wymianie informacji wywiadowczych, czy we wspolnych opera-
cjach kontroli granicznych, co wplyngé moze niekorzystnie na sprawnos$é¢ odpo-
wiednich stuzb m.in. w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu. Polska powinna
zatem dazy¢ do zacie$niania tego typu wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi na
podstawie porozumien bilateralnych badz wielostronnych, takze z udzialem poszcze-
goéinych panstw G5.
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