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Kwestia zniesienia przez UE embarga
na handel bronig z Chinami

tukasz Kulesa

Embargo na handel bronig z Chinami, nalozone w 1989 r., ma znaczenie symbo-
liczne jako wyraz postawy Unii Europejskiej wobec famania praw czfowieka w tym
kraju, stanowi tez instrument ograniczania wzrostu chinskiego potencjalu woj-
skowego. Ewentualna decyzja UE o zniesieniu embarga powinna by¢ powigzana z
ustepstwami Chin w sprawie przestrzegania praw cziowieka. Jesli chodzi o sytu-
acje strategiczna w Azji Wschodniej, skutki takiej decyzji beda oddalone w czasie i
w spos6b istotny nie zmienia ukiadu sit w regionie.

W reakcji na represje wobec obywateli chinskich domagajacych sie przyspiesze-
nia reformy systemu politycznego, wkroétce po stiumieniu przez wiadze protestu na
placu Tiananmen, Rada Europejska 27 czerwca 1989 r. przyjela deklaracje w spra-
wie Chin. Okre$lala ona zestaw sankcji, ktére miaty by¢ zastosowane przez pan-
stwa czionkowskie wobec Chiriskiej Republiki Ludowej, z ktérych do tej chwili pozo-
staje w mocy jedynie embargo na handel bronig. Kwestia jego zniesienia nabierata
znaczenia w miare rozwoju stosunkéw politycznych i handlowych miedzy Unig Eu-
ropejskg a ChRL. Chiny uwazajg, ze wobec ksztaltowania sie ich strategicznego
partnerstwa z UE dalsze utrzymywanie embarga jest nieuzasadnionym anachroni-
zmem i przeszkoda w pogtebianiu wzajemnych stosunkéw. Podzielajac te argumen-
tacje, za zniesieniem embarga opowiada sie wiekszo$¢ panstw UE, w tym Francja,
Niemcy i Wielka Brytania. W grudniu 2004 r. Rada Europejska wyrazita wole ,kon-
tynuowania prac w celu zniesienia embarga”, co odczytywano jako zapowiedz pod-
jecia odpowiedniej decyzji w pierwszej polowie 2005 r. Sprzeciw Stanéw Zjedno-
czonych oraz negatywne nastgpstwa przyjecia 14 marca 2005 r. przez Ogolnochiii-
skie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludawych ustawy antysecesyjnej wymierzonej w
Tajwan' spowodujg zapewne przesuniecie terminu decyzji UE na poczatek 2006 .,
gdy zakonczy sie péiroczne przewodniczenie UE przez szczegéinie dbajgca o za-
chowanie dobrych stosunkéw z USA Wielkg Brytanie.

' A. Gradziuk, Znaczenie ustawy antysecesyjnej dla rozwoju stosunkdw w Ciesninie Tajwanskiej, ,Biuletyn”
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Embargo speinia obecnie dwie funkcje. Po pierwsze, jest wyrazem postawy Unii
Europejskiej wobec chinskiej polityki w dziedzinie przestrzegania praw cziowieka. Po
drugie, jest instrumentem kontroli przeptywu do Chin sprzetu i technologii o cha-
rakterze wojskowym. O ile w drugim przypadku istotna jest skuteczno$¢ embarga,
o tyle w pierwszym traktowane jest ono przede wszystkim jako symbo! niezmiennie
negatywnej oceny przez panstwa UE represji z 1989 r. i innych naruszen praw czio-
wieka w Chinach. W rzeczywisto$ci embargo jest w tej dziedzinie nieskuteczne — jego
utrzymywanie nie ma wplywu na poziom represji. Zniesienie embarga mozna nato-
miast uzalezni¢ od podjecia przez wladze chifiskie dziatann w celu poprawy standar-
déw przestrzegania praw cztowieka, np. od ratyfikacji Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, likwidacji instytucji aresztu administracyjnego, zwolnie-
nia os6b uwiezionych w zwigzku z wydarzeniami roku 1989. Chiny, niechetne do
ustepstw w tych kwestiach, w kontaktach z UE usilnie dgzg do rozdzielenia proble-
moéw praw cziowieka i zniesienia embarga.

Jako sposéb ograniczenia dostepu Chin do nowoczesnych technologii wojskowych
z panstw UE embargo spetnia swoja funkcje, chociaz jego skuteczno$é nie jest peina.
Deklaracja w sprawie Chin z 1989 r. nie jest prawnie wigzaca, a okreslenie ,embargo
na handel broni" jest przez panstwa UE r6znie interpretowane, np. jako dopuszcze-
nie eksportu wojskowego sprzetu elektronicznego, czy tez radaréw. Wedtug oficjal-
nych danych wartos¢ eksportu wyposazenia wojskowego z parstw UE do Chin jest
niewielka, cho¢ ma tendencje wzrostowg (w 2002 r. wyniosta 210 min euro, w 2003 r.
416 min). Najwiekszymi eksporterami sg Francja, Wiochy i Wielka Brytania. Nalezy
zaznaczy¢, ze giownym dostawcg sprzetu wojskowego dla Chin pozostaje Rosja. Od
konca lat dziewieédziesigtych dostarcza ona ChRL 95% importowanej broni i wypo-
sazenia, w ostatnich latach m.in. samoloty wielozadaniowe, niszczyciele, okrety pod-
wodne i systemy obrony przeciwlotnicze;.

Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza, pomimo duzej liczebnosci (2,3 min zotnie-
rzy), z powodu slabego wyszkolenia i wyposazenia uwazana jest za niezdolng do
prowadzenia skutecznych dziatan w warunkach wspoéiczesnego pola walki. Chiny
$ledzg jednak rozwdj sit zbrojnych innych panstw i przebieg konfliktéw, wyciagajac
whnioski dotyczace wiasnej armii. Obecnie dokonuje si¢ jej modernizacja okreslana
w chinskich zrédtach jako przejcie od etapu ,mechanizacji” do etapu ,informatyzacji".
W dziedzinie Srodkéw prowadzenia walki Chiny bedq sie opiera¢ na potencjale wia-
snego przemysiu zbrojeniowego i dostawach rosyjskich. Sitom zbrojnym ChRL braku-
je natomiast nowoczesnych systeméw komunikowania, dowodzenia, rozpoznania
i walki elektronicznej. Sg to sektory, w ktérych Chiny sg zainteresowane pozyskaniem
produktéw europejskich firm zbrojeniowych. Zniesienie embarga UE nie pociggnie za
sobg spektakularnych kontraktéw na dostawy duzych partii uzbrojenia (niektére wigk-
sze firmy zbrojeniowe, np. BAE Systems, w obawie przed reakcjg USA deklarujg, ze
nie bedg sprzedawac broni do Chin). Tym bardziej ze zezwolenia na eksport do Chin
beda musialy by¢ zgodnie z zasadami zawartymi w Kodeksie postepowania UE przy
eksporcie uzbrojenia, co ograniczy np. mozliwosc¢ eksportu uzbrojenia ofensywnego.
Jednakze zniesienie embarga przyczyni sie do przyspieszenia wzrostu potencjatu
wojskowego Chin i, co wazniejsze, umozliwi dostep do nowoczesnych technologii
i osiggniecie przez przemyst chinski samowystarczalnosci.

Zniesienie embarga nie zdestabilizuje sytuacji strategicznej w regionie i nie
zwigkszy prawdopodobieristwa wybuchu konfliktu zbrojnego w CiesSninie Tajwari-
skiej. Pod wzgledem wojskowym do stabilizacji w Azji Wschodniej przyczyniajg sig
obecnos¢ sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych oraz dostawy broni i gwarancje bez-
pieczenstwa dla Tajwanu, Japonii i Korei Poludniowej. Chifiska Armia Ludowo-
Wyzwolencza, nawet zmodernizowana dzieki wyposazeniu z parstw UE, nie zdola
osiggng¢ przewagi w ewentualnym konflikcie zbrojnym z udzialem Stanéw Zjedno-
czonych.

W rozpatrywaniu scenariusza konfliktu w Cie$ninie Tajwariskiej zniesienie embarga
ma mate znaczenie. Jezeli Chiny zdecydowalyby sie na uzycie sity w odpowiedzi na
ogloszenie przez Tajwan niepodleglosci, statoby sig to niezalezne od tego, jakim po-
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tencjatem i wyposazeniem dysponowalaby armia chinska. W tej decyzji niewielkg role
odegrataby wojskowa kalkulacja kosztéw i prawdopodobienstwa ostatecznego zwy-
ciestwa Chin w razie interwencji Stanéw Zjednoczonych.

Dyskusja na temat zniesienia embarga na dostawy broni do Chin skupia si¢ nie
tylko na kwestii poszanowania praw cztowieka i aspektach wojskowych, lecz takze
na znaczeniu takiej decyzji dla stosunkéw transatlantyckich. Stany Zjednoczone
beda krytykowac decyzje Unii Europejskiej, prawdopodobne jest tez przyjecie przez
Kongres ustawy o ograniczeniu dostepu na rynek amerykanski firm zbrojeniowych
zawierajgcych kontrakty z Chinami. Nie spowoduje to jednak glebokiego kryzysu we
wzajemnych kontaktach, poniewaz najbardziej negatywne skutki zniesienia embar-
ga (jak uzycie przez Chiny europejskiego wyposazenia w konflikcie ze Stanami
Zjednoczonymi) pozostaja w sferze hipotez, a panstwa UE bedg w pierwszym okre-
sie dbaly o utrzymywanie niskiego poziomu eksportu do Chin.

Dla Unii Europejskiej, w prognozie krotkookresowej, pozytywne skutki zniesienia
embarga (ustepstwa chinskie w kwestii przestrzegania praw cztowieka, korzysci poli-
tyczne i ekonomiczne, w tym kontrakty wojskowe) przewazajg nad negatywnymi
(krotkotrwaty kryzys w kontaktach z Japonig i Stanami Zjednoczonymi, oskarzenia
o koniunkturalizm). Decydujace znaczenie w sprawie embarga powinna mie¢ diugo-
okresowa prognoza rozwoju Chin i ich kontaktéw z Europg i Stanami Zjednoczonymi.
O ile w Stanach Zjednoczonych czeste sg opinie, iz Chiny stang sie strategicznym
rywalem, o tyle w Europie brak podobnych obaw. Uwaza sie, ze w miare wigczania
sie Chin w system gospodarki $wiatowej i poglebiania kontaktow z Unig Europejskg
(czemu ma stuzyé zniesienie embarga) zmniejsza sie prawdopodobieristwo, ze bedg
stosowac sile jako Srodek polityki zagranicznej. Stany Zjednoczone Krytykujg takie
podejscie jako naiwne, wskazujac, ze Chiny sg zdecydowane wykorzystac okres ,po-
kojowego wzrostu" dla zgromadzenia potencjalu pozwalajacego na prowadzenie
agresywnej polityki zagranicznej, co nieuchronnie doprowadzi do konfliktu z USA,
w ktérym panstwa europejskie nie beda mogly pozostaé neutralne. Powstaje pytanie,
jak Unia Europejska powinna zdefiniowac swoje diugookresowe interesy w Azji i jakg,
pozycje powinna zaja¢ wobec mozliwosci strategicznej rywalizacji miedzy USA
a ChRL? Jezeli ta rywalizacja zostanie uznana za malo prawdopodobng, embargo na
dostawy broni moze zostac zniesione. Jezeli analiza polityki Chin prowadzitaby do
wniosku, ze konflikt jest bardzo prawdopodobny lub nieunikniony, to zniesienie em-
barga stanowitoby powazny biad strategiczny.
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OGLOSZENIA

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

serdecznie zaprasza na

V FORUM POLITYKI ZAGRANICZNE]

poswiecone tematowi
»Historia a polska polityka zagraniczna”,
ktére odbedzie sig 14 czerwca 2005 r. w godz. 1500-1700
w Sali Wielkiej Zamku Kré6lewskiego
(wejécie Bramg Senatorskg w godz. 1430-1455),

Do udzialu w debacie zostali zaproszeni przewodniczacy
nastepujacych klub6w parlamentarnych lub partii politycznych:
Liga Polskich Rodzin
Partia Demokratyczna
Platforma Obywatelska
Polskie Stronnictwo Ludowe
Prawo i Sprawiedliwosé
Samoobrona
Socjaldemokracja Polska
Sojusz Lewicy Demokratycznej
Moderator spotkania: Grzegorz Miecugow

Rezerwacji miejsc mozna dokonaé pod numerem telefonu (22) 556 80 71.
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