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Kwestia ratyfikacji TUK
po posiedzeniu Rady Europejskiej 16-17 czerwca 2005 r.

Maciej Krzysztofowicz

Na szczycie Rady Europejskiej panstwa nie uzgodnify wspdélnego stanowiska w
sprawie ratyfikacji TUK. Decyzje co do samego procesu pozostawiono pan- stwom
czionkowskim, a rozstrzygniecie kwestii przyszfosci traktatu odfozono do pierwszej
pofowy 2006 r. Nie wydaje sie, aby w przyszfym roku nastapit przelom w tej sprawie.
Poparcie dla traktatu bedzie powoli stabfo, nie az tak jednak, zeby mo- gfa zapasé¢
Jjednomysina decyzja o jego odrzuceniu. Sprawa przysziosci TUK be- dzie zapewne
wykorzystywana w poszczegolnych panstwach jako element we- wnetrznej gry
politycznej.

Wynik posiedzenia Rady Europejskiej

Jednym z giéwnych tematdéw obrad Rady Europejskiej 16—17 czerwca 2005 r.,
oprécz perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013, bylo uzgodnienie dalszych dzia-
fan po odrzuceniu Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (TUK) w refe-
rendach we Francji i Holandii. Wobec bardzo réznych stanowisk na temat tego, co robi¢
dalej, nie udato sie jednak ustali¢ wspolnego stanowiska paristw czionkowskich.

Propozycja wstrzymania ratyfikacji, za ktérg opowiadaly sie przede wszystkim Wielka
Brytania i Holandia, zostala odrzucona, poniewaz szefowie panstw i rzadéw nie zgodzili
sie ponies¢ konsekwencji politycznych wycofania sie z zaakceptowanego wczesniej
traktatu. Ponadto taka decyzja wymagala podjecia dalszych rozméw o zmianach insty-
tucjonalnych, do czego paristwa czionkowskie takze nie sg jeszcze gotowe, szczegéinie
wobec uprzednich bardzo trudnych negocjacji nad TUK. Nie poparto réwniez jedno-
znacznie kontynuowania procesu ratyfikacji, za czym opowiadaly sie przede wszystkim
Niemcy i Hiszpania. Obawiano sie, ze spowoduje to odrzucenie TUK w nastepnych
panstwach czlonkowskich oraz narazi UE na zarzut, ze nie bierze pod uwage gloséw
spoleczenistw. Ostatecznie pozostawiono wiec decyzje samym paristwom czlonkow-
skim, wezwano do poszerzonej i zintensyfikowanej debaty oraz odroczono ewentualng
wspéinag decyzje w sprawie TUK do pierwszej polowy 2006 r.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 80 00, fax 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



1458 POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 80 00, fax 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH 1459

Perspektywy ratyfikacji TUK

Nie wydaje sig, aby w pierwszej polowie 2006 r. nastapit przelom w kwestii ratyfika-
cji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Do tego czasu w zadnym z waz-
nych w tym procesie panstw prawdopodobnie nie dojdzie do zmian w sytuacji poli-
tycznej, ktére mogtyby umozliwi¢ porozumienie w kwestii TUK. Nie zmieni sie takze
zasadniczo relacja migdzy panstwami, ktére ratyfikowaly TUK, odrzucily go, badz
wstrzymaly proces ratyfikacji. Biorac pod uwage liczbe panstw, ktore odroczyly refe-
rendum, sytuacja moze by¢ podobna do tej przed obecng Rada Europejska. Porozu-
mienie mogq utrudnic¢ takze negocjacje nad nowg perspektywa finansowag UE. Nawet
jesli sie zakonczg jeszcze w tym roku, na postrzeganie UE wplyw bedg mialy podzia-
ly, ktére pojawily sie w zwigzku ze stanowiskiem panstw bedacych ptatnikami netto,
z kwestig solidarnosci, czy tez wizjami roli Unii Europejskiej w gospodarce. Pod ko-
niec 2005 r. podjeta zostanie takze decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
z Turcja. Dyskusja o mozliwosci jej przystapienia odegrata duzg role w kampaniach
przed referendum we Francji i Holandii. Na atmosfere debaty o TUK moze mieé
wplyw takze rezultat wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej, tradycyjnie poswie-
conego strategii lizboriskiej, ktéra dotychczas nie spetnita oczekiwan. Ponadto, czesé
rozwigzan przemawiajacych za akceptacjg TUK moze by¢ do 2006 r. przyjeta na za-
sadzie pozatraktatowej. Wreszcie, dwa lata po przystapieniu 10 parnstw stopniowo
bedzie stabt argument, ze TUK jest niezbedny do przygotowania Unii na skuteczne
dziatanie po rozszerzeniu. Wszystko to spowoduje, ze bez silnego impulsu do ratyfi-
kacji traktatu poparcie dia niego bedzie stopniowo malalo. Jednakze paristwa mogaq
nie by¢ jeszcze przygotowane do jego jednoznacznego odrzucenia i zaangazowania

w negocjacje nad nowymi reformami, co moze spowodowac odkiadanie decyzji do
2007 r.
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