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Stosunki handlowe miedzy UE i ChRL
— sprawa tekstyliow i odziezy

Artur Gradziuk
(Pekin)

Od 1 stycznia 2005 r. handel tekstyliami i odzieza odbywa sie na zasadach GATT.
Po 10 latach przeznaczonych na przygotowanie sie do wolnego handlu wygasnie-
cie Porozumienia w sprawie tekstylidw i odziezy stanowi powazne wyzwanie dla
producentéw z UE. Zrédlem najwiekszego wzrostu importu beda Chiny. Nieogra-
niczany kwotami ilosciowymi import spowoduje redukcje zatrudnienia w sektorze
tekstylno-odziezowym, co bedzie dotkliwe dla regionéw o duziej koncentracji
przemysiu tej branzy, natomiast korzystne dla sektora handlu detalicznego.

Po ponad czterdziestu latach funkcjonowania kwot importowych od 1 stycznia
2005 r. miedzynarodowy handel tekstyliami i odzieza odbywa sie na zwyklych zasa-
dach Uktadu ogdlnego w sprawie taryf ceinych i handlu (GATT). Liberalizacja tego
handlu wzbudza wiele kontrowersji, gdyz zatrudnienie w sektorze tekstylnym
i odziezowym — zwlaszcza w regionach, gdzie trudno znalez¢ alternatywne — jest
stosunkowo duze. W Unii Europejskiej ten sektor jest zdominowany przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa, zlokalizowane w regionach, ktére pod wzgledem docho-
déw i zatrudnienia s3 od niego wysoce uzaleznione. Jednoczesnie tekstylia i odziez
sa produktami, dzieki ktérym na wielostronnej liberalizacji handlu najwiecej mogg
zyskad kraje rozwijajace sie. To wiasnie bylo jedna z przyczyn ich zgody na wigcze-
nie ustug i praw wiasnosci intelektualnej — co do ktérych sa sceptyczne — do poro-
zumienia Rundy Urugwajskiej GATT w 1994 r.

Ochrona sektora tekstyliow i odziezy siega lat piecdziesiatych, kiedy to Japonia,
Chiny, Hongkong, Indie i Pakistan dobrowoinie postanowily ograniczy¢ eksport wyro-
b6éw bawelnianych do USA. W 1962 r. podpisane zostato Dlugookresowe porozumie-
nie w sprawie miedzynarodowego handlu tekstyliami baweinianymi. Bylo ono renego-
cjowane wiele razy i w 1974 r. zastgpione porozumieniem Multi Fibre Agreement
(MFA), obejmujacym inne wyroby witkiennicze. MFA miato na celu stopniowe otwie-
ranie rynkéw na handel tekstyliami, aby zapobiec zaktéceniom rynkowym. Na mocy
MFA ograniczenia w imporcie tekstyliow byly stosowane przez szes¢ panstw: UE,
Austrie, Kanade, Finlandie, Norwegie i USA, a dotyczyty niemal wytacznie importu z
krajow rozwijajacych sie.
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Wygasnigcie MFA nie oznaczalo zniesienia ograniczen w handlu tekstyliami, gdyz
zostalo ono zastapione Porozumieniem w sprawie tekstyliow i odziezy (ATC), ktére
zaczelo obowigzywaé od powstania WTO 1 stycznia 1995 r. ATC bylo rezimem przej-
$ciowym, zakiadajacym dziesiecioletni okres dostosowawczy przed peinym zniesie-
niem ograniczert w handiu tekstyliami i odziezg. W ramach ATC ograniczenia byly
stosowane przez UE, Kanadg, Norwegie i USA. W tym okresie stopniowo coraz wigk-
sza liczba wyrob6w miata podlegaé¢ regutom porozumienia GATT z 1994 r., a na po-
zostale miaty by¢ zwigkszane kwoty ilosciowe. Jednakze, aby uchroni¢ sie przed libe-
ralizacjg handlu wyrobami najbardziej wrazliwymi, wymienione kraje zwigkszyty baze
— od jakiej obliczany jest procentowy wzrost wolumenu wyrobdéw, ktérymi handel
odbywa sie na zasadach GATT — o wyroby wczesniej niepodlegajgce ograniczeniom.
Dzieki temu kraje te wypetniaty w kolejnych etapach zobowigzania ATC, unikajgc
liberalizacji handlu wyrobami, na ktére byty najwyzsze ograniczenia. W ten sposdb
towary najbardziej wrazliwe na wzrost importu pozostawiono na ostatni etap
dostosowawczy przed wygasnieciem ATC 1 stycznia 2005 r.

Na mocy ATC Unia Europejska stosowata ograniczenia iloSciowe wobec importu
tekstyliow z Argentyny, Brazylii, Chin, Hongkongu, Indii, Indonezji, Makau, Pakistanu,
Peru, Filipin, Singapuru, Korei Potudniowej, Tajwanu, Tajlandii i Sri Lanki. Ogranicze-
nia ilosciowe stosowane sg réwniez wobec importu z panstw niebedacych czionkami
WTO, m.in. Wiethamu czy Biatorusi. Kwoty ilosciowe byly co rok zwiekszane o wiel-
kos¢ rozna dla odpowiednich krajéw, srednio o 6% rocznie. Wprawdzie do ostatniego
etapu ATC Unia zintegrowata z zasadami GATT okoto 51% importu tekstyliéw i odzie-
zy, jednak wedtug kryteridw terms ofirade, zostato zintegrowane jedynie 20%, a 80%
pozostato do petnej integracji z 1 stycznia 2004 r. Tak wiec liberalizacja handlu teksty-
liami i odziezg zostata ograniczona do minimum, a wyzwanie, jakim byt handel na
konkurencyjnych zasadach wolnorynkowych, pozostawiono na ostatni mozliwy ter-
min. W tej sytuacji w Unii Europejskiej odktadano konieczng restrukturyzacje sektora
tekstylno-odziezowego, uniemozliwiajac wiasciwe przygotowanie sie do dziatalnosci
w warunkach wolnej konkurencji.

W latach 1990-2000 w krajach UE zatrudnienie w sektorze tekstylno-odziezowym
zmniejszylo sie o prawie milion miejsc pracy. Wygasniecie ATC i otwarcie rynku eu-
ropejskiego na konkurencje miedzynarodowg rysowato perspektywe dalszej likwidaciji
miejsc pracy. W pazdzierniku 2003 r. Komisja Europejska opublikowata raport
[COM(2003) 649], w ktorym wskazywata wyzwania stojgce przed przemystem w wa-
runkach wolnego handlu. W opinii KE odpowiedzialno$¢ za sprostanie tym wyzwa-
niom spoczywa przede wszystkim na samych przedsiebiorstwach, lecz zadaniem
rzadow jest stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju i podniesienia konkuren-
cyjnosci przemystu. Powotano réwniez specjalng grupe, ktéra przedstawita rekomen-
dacje dostosowawcze po wygasnieciu ATC w celu podniesienia konkurencyjnosci
sektora [COM(2004) 668]. Grupa zalecita: zwiekszenie zakresu badan i innowacyjno-
$ci produkgji; szkolenia w celu przekwalifikowania pracownikéw odchodzacych z sek-
tora; uruchomienie funduszy strukturalnych na rzecz restrukturyzacji i modernizacji
sektora i w celu zapobiezenia kryzysowi spoteczno-gospodarczemu w regionach
o duzej koncentracji przemystu tekstylnego; wzmozenie wysitkdw w zakresie ochrony
znakéw towarowych i walki z piractwem; otwarcie rynkéw krajow trzecich na eksport
z UE; zakonhczenie prac nad porozumieniem o zasadach pochodzenia towaréw z pan-
stwami basenu Morza Srédziemnego; wzmocnienie wspétpracy z ChRL, zwiaszcza
w ramach dialogu sektorowego. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze pomimo dziesiecio-
letniego okresu dostosowawczego przewidzianego w ATC, Unia zaczeta przygoto-
wywac sie do wolnego handlu tekstyliami i odziezg w ostatnim momencie. Wprawdzie
podjecie zalecanych dziatann pomoze koniecznym dostosowaniom i restrukturyzaciji
sektora, jednak zbyt pézne rozpoznanie potencjalnych problemoéw sprawi, ze pierw-
sze lata handlu na normalnych zasadach mogg okazac¢ sie bardzo trudne dla przed-
siebiorstw oraz regionéw o duzej koncentracji produkcji tekstylno-odziezowe;.

Pomimo s$redniookresowych kosztdw dostosowawczych zwigzanych ze zmniejsze-
niem zatrudnienia w sektorze wygasniecie ATC bedzie mialo pozytywny wplyw na
gospodarke Unii. Szacuje sie, ze korzysci netto dla PKB UE wyniosg okoto 25 mid
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euro rocznie. Zwigzane bedg przede wszystkim z nizszymi cenami towaréw oraz re-
alokacjg $rodkéw do bardziej produktywnych sektoréw. Import na normalnych zasa-
dach bedzie korzystny dla sektora handlu detalicznego, w ktérym zatrudnienie jest
dziesigciokrotnie wigksze niz w sektorze tekstylno-odziezowym. Bedzie réwniez ko-
rzystne dla sektora przetwérczego i ustug, gdyz konsumenci, ktérzy znaczny odsetek
dochodéw przeznaczajq na odziez, bedq mieli wiecej $rodkéw na zakup innych towa-
réw i ustug.

Wygasnigcie ATC spowoduje zmiany w strukturze importu UE. Do 2004 r. najwaz-
niejszymi zrodtami importu tekstyliéw i odziezy byly kraje basenu Morza Srédziemne-
go, wobec ktorych UE nie stosowata ograniczen iloSciowych. Giéwnym importerem
byta Turcja, z ktérg od 1995 r. UE pozostaje w unii celnej. Jednak — prawdopodobnie
. kosztem m.in. panstw Srodziemnomorskich — na wolnym handlu tekstyliami i odziezg
skorzystajg Chiny, najbardziej konkurencyjny producent na $wiecie. Chinski przemyst
tekstylno-odziezowy przeszedt w latach dziewigeédziesigtych glebokg restrukturyzacje.
Funkcjonujgc w trudnych warunkach handlu ograniczonego kwotami ilosciowymi,
chiriskie przedsiebiorstwa wprowadzity nowoczesne techniki zarzadzania, a chcac
maksymalizowa¢ przychody z eksportu w ramach przyznanych im kwot, podniosty
jakos¢ produktoéw, dzieki czemu wzrosta wartosé jednostkowa towaréw. Dzigki niemal
nieograniczonej podazy taniej sily roboczej chinskie przedsiebiorstwa sa obecnie
zdolne produkowaé wysokiej jakosci towary po znacznie nizszych kosztach niz pro-
ducenci z innych krajéw. Dzigki przeprowadzonym zmianom w sektorze Chiny zna-
komicie przygotowaly sie do ekspansji eksportowej po wygasnieciu ATC'.

Jak mozna bylo oczekiwaé, juz w pierwszym kwartale 2005 r. nastgpit bardzo wy-
soki wzrost importu tkanin i odziezy z Chin. W niektorych kategoriach towarowych
wzrost ten wyniost ponad 100%. Najskuteczniejsza metodg ograniczenia ,nadmier-
nego” importu chinskich tekstyliow i odziezy okazujg sie dwustronne konsultacje
z rzadem Chin, dzieki czemu mozna osiagna¢ przediuzenie okresu dostosowawcze-
go dla europejskich producentéw. Przypuszczalnie nie zdola ono zahamowac obec-
nego trendu w miedzynarodowym handlu tekstyliami i odziezg. Europejscy produ-
cenci raczej nie majg szans na wygranie konkurencji cenowej z towarami chiriskimi.
Mniej zagrozona jest pozycja producentéw towardow z wyzszego segmentu rynku,
wytwarzajacych towary wysokiej jakosci i posiadajacych rozpoznawalng i uznang
marke. Jednakze i oni bedg potrzebowali pomocy instytucji publicznych w ochronie
znakéw towarowych oraz $ciganiu producentow i sprzedawcéw towaréw nieauten-
tycznych.

' Wiecej na ten temat w: T.G. Moore, China in the World Market: Chinese Industry and International
Sources of Reform in the Post-Mao Era, Cambridge University Press 2001.
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