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Wspoétpraca miedzynarodowa polskich samorzadéw
— wyniki badan PISM

Adriana Skorupska

Jak pokazuja wyniki badania wykonanego na zlecenie Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, wzrasta zainteresowanie polskich gmin utrzymywaniem kon-
taktéw partnerskich z odpowiednimi jednostkami samorzadu terytorialnego innych
panstw. W ciagu ostatnich kilku lat niewiele zmienilo sie, jesli chodzi o dziedziny
wspéipracy, katalog dostrzeganych korzys$ci oraz trudnosci w utrzymywaniu kon-
taktéw, natomiast zmienifa sie kolejnosé¢ panstw, z ktérych samorzqdami kontakty
polsl_(ich gmin sq najintensywniejsze.

W listopadzie 2004 r. na zlecenie PISM wykonane zostato badanie ankietowe na
reprezentatywnej probie 502 polskich gmin dotyczace ich kontaktéw partnerskich
(blizniaczych). Okazalo sig, ze w porownamu z wynikami z roku 2000, kiedy Instytut
po raz pierwszy zlecit takie badanie', gmin wspélpracujacych z samorzadami mnych
panstw (dalej gmin wspéipracu;apych) jest o 13 punktéw procentowych wiecej.
Obecnie 54% polskich gmin ma co najmniej jednego partnera za granica. Najcze-
Sciej kontakty nawigzujg gminy miejsko-wiejskie oraz miejskie. Trzeba jednak za-
znaczy¢, ze wérod gmin wiejskich réwniez notuje sie wzrost liczby takich kontaktow
- juz blisko 40% wspdlpracuje z samorzgdami innych panstw.

Od lat dziewieédziesiatych, kiedy nastapit rozw¢j kontaktow blizniaczych, polskie
gminy majg najwiecej partneréw w Niemczech. Ponad 60% gmin wspotpracujacych
znalazito tam co najmniej jednego partnera. Zatem niemal co trzeci zwigzek blizniaczy
tworzony jest z Niemcami. Najwiecej gmin z partnerami niemieckimi jest w wojewo6dz-
twie zachodniopomorskim i lubuskim, nastepnie w opolskim, pomorskim, kujawsko-
pomorskim oraz warmirisko-mazurskim.

W ciggu czterech ostatnich lat wzroslo zainteresowanie polskich gmin kontaktami
z samorzadami panstw sasiednich. Drugim z kolei panstwem, gdzie gminy najczesciej
nawigzujg partnerstwo, jest Ukraina. Co pigta gmina wspotpracujgca ma tam swojego
partnera. Najwigcej zwigzkéw blizniaczych z samorzadami Ukrainy notuje sie w gmi-
nach ze wschodnich regionéw Polski — w blisko 60% gmin wspoipracujacych z woje-
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wabdztwa lubelskiego oraz w ponad 40% z podkarpackiego. Cztery lata temu jedynie
co dziesigta gmina wspolpracujgca utrzymywata kontakty partnerskie z samorzagdem
na Ukrainie, a na liScie parnstw, z ktérymi najczesciej polskie gminy wspoipracuja,
Ukraina byia na sz6stym miejscu.

Kolejnym paristwem sgsiednim, z ktérego samorzgdami wspoélpracuje coraz wiecej
gmin, jest Republika Czeska. Ma tam partnera prawie 16% polskich gmin wspétpracu-
jacych, najczesciej z regionéw przygranicznych. Ponad 2/3 gmin z wojewddztwa
opolskiego, ponad potowa ze $Slgskiego i polowa z dolno$laskiego ma w tym parnistwie
€0 najmniej jednego partnera.

Wiele polskich samorzadéw ma partneréw we Francji — w wojewd6dztwie lubelskim
ponad 40%, a w Wielkopolsce niemal 30% wspoipracujacych gmin. Partneréw w tym
kraju ma tez wiele gmin z Matopolski.

Nastepne na liscie panstw, z ktérych samorzadami polskie gminy nasility kontakty,
sgWegry i Litwa. Niemal co 6sma gmina w Polsce ma partnera na Litwie. Najczesciej
sg to gminy z poétnocno-wschodniej Polski. Co druga gmina wspotpracujaca z woje-
wodztwa podlaskiego oraz co trzecia z pomorskiego i warminsko-mazurskiego ma
zwiagzki partnerskie z samorzgdem litewskim.

Kontakty z samorzadem stowackim sg poréwnywalnie czeste. Partneréw na Sto-
wacji ma coraz wiecej gmin wspotpracujacych, na przykfad co drugi taki samorzad
z Podkarpacia i co trzeci z Matopolski.

W ostatnim okresie mozna tez zaobserwowac wzrost liczby zwigzkdéw partnerskich
z samorzadami Rosji oraz Biatorusi. Pomimo Ze nie jest on na tak duzg skale jak
w przypadku samorzadéw z innych panstw sgsiednich, to $wiadczy o zmianie w po-
strzeganiu wspétpracy blizniaczej po obu stronach granicy.

Przebadane gminy wskazaly w sumie ponad 50 panstw, z ktérych samorzgdami
wspotpracuja. Wyraznie dominujg panstwa europejskie, gtéwnie ze wzgledu na
bliskos¢ geograficzng. Nie oznacza to jednak, ze wspodtpraca z samorzgdami panstw
bardziej odlegtych jest niemozliwa. Najwiecej kontaktéw pozaeuropejskich notuje sie
z samorzadami USA, bywajg tez z Chinami oraz Izraelem.

Na podstawie listy panstw, z ktérych samorzadami najczesciej wspotpracuja pol-
skie gminy, oraz wzrostu liczby kontaktdw z samorzadami panstw sasiednich mozna
wnioskowac, ze blisko$¢ geograficzna stata sie jednym z gtéwnych czynnikéw decy-

dujacych o wyborze partnera. Wazne sa tez uwarunkowania polityczne, ekonomiczne
i spoteczne.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych, ze wzgledéw przede wszystkim politycznych
i ekonomicznych, partnerstwa nawigzywano gtéwnie z gminami Europy Zachodniej.
Wynikato to z doswiadczenia tamtejszych samorzadéw w takich formach wspétpracy,
zainteresowania spoteczenstw éwczesnej UE panstwami bylego bloku komunistycz-
nego oraz oczekiwan i sytuacji polskich gmin. Polacy liczyli na pomoc zaréwno mery-
toryczng jak i finansowg. Wazna byla pomoc w odbudowie samorzgdu w Polsce,
ksztattowaniu demokracji lokalnej oraz budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Li-
czono tez na wsparcie finansowe przez zamozniejszych partneréw z Europy Zachod-
niej. Przed wejsciem Polski do UE wspoétpraca ta stata sie waznym narzedziem
w przygotowaniach do czionkostwa. Duzg role w nawigzywaniu kontaktéw odgrywajg
mniejszosci narodowe w Polsce, $rodowiska polonijne (przede wszystkim w Niem-
czech). Znaczenie majg tradycje kooperacji i wczesniejsze kontakty innego typu.

Wspdiprace blizniacza najczesciej nawiazujg gminy niezbyt oddalone od siebie.
Chodzi tu nie tylko o blisko$¢ geograficzng lecz takze o podobienstwo problemow,
wspdlne interesy oraz koszty zwigzane ze wspodipraca. Istotnym czynnikiem jest tez
cztonkostwo Polski w UE. Wzrost liczby kontaktéw z Ukraing, w mniejszym stopniu
z Biatorusia, ttumaczy sie zaréwno wieksza aktywnoscig polskich gmin, jak i wiek-
szym zainteresowaniem samorzadéw tych panstw wspotpraca z Polskg. Mozna przy-
puszczaé, ze podobnie jak polskie gminy na poczatku lat dziewieédziesiatych liczyty
na doswiadczenie panstw Europy Zachodniej, samorzady naszych wschodnich sa-
siadow liczg na doswiadczenia polskie: w budowie samorzadu terytorialnego i demo-
kracji lokalnej, oraz na wspierajgce programy UE.
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NajczeSciej podejmowanymi inicjatywami w ramach wspélpracy blizniaczej s3 te,
ktére dotyczg miodziezy i sfery kultury. Nieco rzadziej wspélpraca zwigzana jest
z organizowaniem imprez sportowych i turystycznych oraz ze sferg gospodarcza.
Wspoélnymi inicjatywami sg tzw. dni miast, konferencje gmin blizniaczych, czy tez inne
przedsiewziecia, dajace mozliwos¢ wymiany doswiadczen samorzagdom oraz umozli-
wiajgce nawigzywanie kontaktéw migdzy spotecznosciami lokalnymi. Rzadziej wspot-
praca dotyczy ochrony srodowiska, nauki czy opieki spolecznej. Podobny katalog
dziedzin wspdipracy powstat na podstawie badania cztery lata temu.

Wymienione dziedziny wspolpracy pokrywaja sie tez w duzym stopniu z tymi, ktére
przedstawiciele polskich samorzgdéw gminnych wskazujg, méwigc o ptynacych z niej
korzy$ciach. Sprowadzajq si¢ one do dwdch gléwnych sfer. funkcjonowania samo-
rzgdu oraz kontaktéw réznych grup spoteczno-zawodowych.

Tak jak cztery lata temu pozytki ze wspolpracy gminy dostrzegajg najczesciej
w sferze kultury i edukaciji, szczegodinie jesli chodzi o kontakty miodziezy. Kolejna
istotna zaleta kooperacji to wymiana doswiadczen miedzy partnerami. Czesto pod-
kresla sie kwestie gospodarcze oraz wage bezposrednich kontaktow miedzy miesz-
kancami wspélpracujacych gmin. Wskazuje sie tez na korzysci ze wspélnych inicjatyw
sportowych i turystycznych. Czasem gminy zwracajg uwage na mozliwos¢ nauki jezy-
ka obcego. Wspoipraca bywa postrzegana jako forma promocji gminy. Przedstawicie-
le samorzadéw wymieniajg ponadto pomoc materialng i finansowa, mozliwos¢ korzy-
stania z dotacji z réznych zrédel, szczegoélnie unijnych.

Obserwowany wzrost aktywnosci w kontaktach zagranicznych nie oznacza, ze
gminy nie dostrzegajg trudnosci we wspolpracy blizniaczej (1/4 je dostrzega). Najcze-
Sciej wskazuje sie na brak srodkéw finansowych. Rzadziej problemem jest zbyt duza
odlegtos¢ dzielgca wspolpracujace jednostki. Przeszkodg bywa tez brak woli wspdl-
pracy ze strony partnera oraz sprawy polityczne. Trudnosci wynikajg takze z przyczyn
technicznych, takich jak: bariera jezykowa, zmiany w strukturach administracyjnych,
czy tez niemoznosc¢ znalezienia osoby, ktéra zajmowalaby sie tego typu wspolpraca,
Na podobne trudnosci i w podobnej kolejnosci wskazywaty samorzady w 2000 r.

Wzrost liczby kontaktow zagranicznych samorzgdéw pokazuje, ze wspdipraca
przynosi korzy$ci i coraz wiecej samorzadéw to dostrzega. Wigksza intensywnos$é
kontaktéw z samorzadami panstw sasiednich moze swiadczy¢ o pragmatyzmie. ta-
twiej jest rozwija¢ wspolprace z jednostkami blizszymi nie tylko geograficznie, lecz
takze kulturowo. Liczg sie zarébwno koszty podrézy, jak i bliskos¢ doswiadczen, trady-
cji oraz probleméw?.

2 Szerzej: A. Skorupska (red.), Wspdipraca migdzynarodowa samorzadu gminnego, PISM, Warszawa 2005.
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