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Ukraina w polityce zagranicznej Niemiec

Tytus Jaskutowski

Polityka RFN wobec Ukrainy stanowi funkcje stosunkéw niemiecko-rosyjskich,
majacych dla Niemiec kluczowe znaczenie. Z tego wzgledu nie nalezy spodziewac¢
sie, ze Niemcy beda popiera¢ ukrainskie aspiracje do czfonkostwa w NATO i UE.
Moga jednak dazyé do instytucjonalizacji relacji z Ukraing, aby w ten sposéb
ograniczyé samodzielne inicjatywy polskie. W interesie Niemiec jest wieksze sko-
ordynowanie polskiej polityki wobec Ukrainy z polityka Unii, na ktérq spodziewajg
sie mie¢ znaczacy wplyw.

Uwarunkowania. Priorytetowym partnerem Niemiec na obszarze posowieckim
jest Federacja Rosyjska (FR)'. Dlatego stosunki niemiecko-ukrainskie zawsze znaj-
dowaly sie w cieniu relacji niemiecko-rosyjskich. Wynika to migdzy innymi z utrwa-
lonego stereotypu tego panstwa jako zwigzanego z kulturg rosyjska, ktérego rozwoj
uzalezniony jest od rozwoju Rosji i w ktorym wartosci europejskie nigdy sie nie przy-
jely. Znajdowalo to odzwierciedlenie w opiniach przywédcéw wszystkich niemiec-
kich partii politycznych tworzacych koalicie rzadowe po 1991 r. Negatywny obraz
Ukrainy w RFN umacnialy: styl sprawowania wiladzy przez prezydenta Kuczme,
brak reform rynkowych, system polityczny charakteryzowany jako autorytarny,
a w ostatnich fatach réwniez odmienne od niemieckiego stanowisko Ukrainy wobec
interwencji w Iraku (oddzialy ukrairiskie uczestniczyly w misji stabilizacyjnej w Iraku
do 2005 r.). Wprawdzie brak reform, stabo$¢ demokragji i budowanie systemu auto-
rytarnego zarzucano niekiedy takze Rosji, ale to wiasnie do Rosji Niemcy kierowaly
wigkszo$¢ pomocy przeznaczonej na budowe spoleczeristwa obywatelskiego
i wsparcie reform gospodarczych. Wsparcie dla Ukrainy realizowane bylo gléwnie
w ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej. Dotycza one bezpieczenstwa
elektrowni atomowych oraz walki z nielegalng migracjg i przestepczoscig zorgani-
zowana.

' Por. T. Jaskulowski, Rosja w polityce zagranicznej Niemiec, ,Biuletyn™ (PISM), nr 17
(262) z 1 marca 2005 r.
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2005 r. wskazano na potrzebe pomocy Ukrainie w dostosowaniu sie do czionkostwa
w UE, ale nie wydaje sie, by zostalo to przetozone na konkretne dziatania, nawet po
ewentuainym zwyciestwie CDU w zblizajgcych sie wyborach do Bundestagu. W sa-
mym CDU sg bowiem duze rozbieznosci w kwestii polityki wobec Ukrainy. Podczas
wizyty prezydenta Wiktora Juszczenki w Berlinie 9 marca 2005 r. partia ta byta
przeciwna wystapieniu ukraifiskiego prezydenta na forum Bundestagu. Wczesniej
deklarowane poparcie dla czionkostwa Ukrainy w UE zastapiono propozycja uprzy-
wilejowanego partnerstwa.

Mozna przypuszczad, ze zapowiedziane na 21 marca 2005 r. rozmowy ministrow
spraw zagranicznych Polski i Niemiec w Kijowie na temat zblizenia Ukrainy do UE
beda dla RFN nie tylko instrumentem stuzgcym poprawie stosunkéw z Polska.
Wspodlna poisko-niemiecka inicjatywa wobec Ukrainy ma z niemieckiego punktu wi-
dzenia doprowadzi¢ takze do uzyskania wplywu na inicjatywy polskie. Nalezy sie
spodziewaé, ze Niemcy beda chcialy uczestniczy¢ w ksztattowaniu poiskiej polityki
wobec Ukrainy szerzej niz dotychczas. Sprzyja¢ temu mogg zaréwno rozbudowa
instytucjonalnych form kontaktéw z tym krajem, jak i przyjecie polskiej propozyciji
wspolnych rozméw w Kijowie. W przyszioSci nie da sie wykluczyc, iz Niemcy bedg
dgzyé do ograniczenia samodzielnych polskich inicjatyw na rzecz polityki UE wobec
Ukrainy, na ktorej ksztalt beda mialy wiekszy wptyw. Deklarowana obecnie przez RFN
pomoc dla niej ogranicza sie do propozycji stworzenia dwustronnej grupy roboczej do
spraw gospodarczych oraz zapowiedzi poparcia ukraifiskiego wniosku o cztonkostwo
w WTO. Nie zapowiada to przefomu w polityce Niemiec wobec Ukrainy. Nadal bo-
wiem bedzie postrzegana jako element szerszej polityki wobec Rosji i jej najblizszego
sgsiedztwa. Nawet powodzenie planowanych przez Wiktora Juszczenke reform nie
spowoduje natychmiastowej zmiany. Moze jednak przyczyni¢ sie do wzrostu niemiec-
kich inwestycji na Ukrainie, a w dluzszym czasie takze do ewolucji niemieckiego sta-
nowiska w sprawie ukrainskich aspiraciji europejskich.
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