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Ukraina w polityce zagranicznej Franc;ji

Agata Kotakowska

W polityce zagranicznej Francji Ukraina odgrywa role marginalng. Stosunki fran-
cusko-ukrainskie majq bowiem dla Francji mniejsze znaczenie niz relacje z Fede-
racja Rosyjska. Francja opowiada sie za rozwijaniem wspéipracy z Ukraing za po-
mocq instrumentéw europejskiej polityki sasiedztwa (ENP), gdyz minimalizuje to
mozliwosé wystapienia napieé¢ w stosunkach francusko-rosyjskich. Jesli reformy
polityczno-gospodarcze na Ukrainie si¢ powioda i naplyna tam francuskie inwe-
stycje, jej rola w polityce zagranicznej Francji moze wzrosnag.

Najwazniejszymi celami polityki zagranicznej Francji sa: pogtebianie procesu in-
tegracji europejskiej, wspotpraca z paristwami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej,
stabilizacja Europy ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli Rosji w systemie bezpie-
czenstwa europejskiego, a takze zréwnowazony rozwdj stosunkéw transatlantyc-
kich. W drugiej potowie XX w. jedynym partnerem Francji w Europie Wschodniej byt
Zwigzek Radziecki. Dezintegracje tego mocarstwa uznano we Francji za okolicz-
nos¢ niekorzystna. Powstawanie na obszarze bylego ZSRR niepodleglych panstw,
w tym Ukrainy, postrzegano jako czynnik ostabiajacy pozycje Federacji Rosyjskiej,
a tym samym sprzeczny z francuskimi interesami. Dlatego tez poczawszy od 1991 r.
Ukraina zajmowata bardzo niewiele miejsca w polityce zagranicznej Francji. Na te
marginalizacje wplywaly takze polskie aspiracje do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
ktérymi Francja ze zrozumiatych powodéw interesowala sie w sposéb szczegolny.
Sytuacja zaczela sie powoli zmienia¢ dopiero na skutek rozszerzenia UE. W Paryzu
zauwazono, ze Francja nie wypracowala jak dotad samodzielnej i spojnej polityki
wobec nowych wschodnioeuropejskich sgsiadéw Unii. Konstatacja ta nie wplynela
jednak jak dotad na zmiane giéwnych kierunkéw francuskiej polityki zagraniczne;.
W dalszym ciggu koncentruje si¢ ona na wspélpracy z Federacjgq Rosyjskg oraz
panstwami poludniowego wybrzeza Morza Srédziemnego, zwlaszcza Maghrebu
(Maroko, Algieria i Tunezja), co znajduje swe uzasadnienie zaréwno w utrwalonych
tradycjach, jak i w koniecznosci zwalczania wspéinych zagrozen'.

Z punktu widzenia francuskich intereséw ekonomicznych Ukraina nie ma szczegol-
nego znaczenia. Wymiana handlowa migedzy obu panstwami od 2000 r. znacznie
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wzrosla — francuski eksport na Ukraine rost Srednio o 16-17% rocznie, osiagajac
w 2003 r. warto$¢ 443 min euro. Dysproporcja miedzy partnerami pozostaje jednak
znaczna, o ile Francja jest dziewigtym pod wzgledem wartosci transakcji dostawca
débr na ukrainiski rynek, o tyle Ukraina zajmuje zaledwie pie¢dziesiagte dziewiate miej-
sce na liscie partneréw handlowych Francji. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Ukrainy jest
w dalszym ciagu niska — od 1991 r. inwestycje francuskie osiggnely poziom okolo
50 min dolaréw (dla poréwnania, inwestycje francuskie w Polsce wynoszg prawie
12 mid dolaréw).

Stan stosunkdéw francusko-ukrairiskich w dalszym ciggu jest pochodng francuskiej
polityki wobec Ros;ji i w opinii wielu przedstawicieli Francji sytuacja ta w najblizszym
czasie sie nie zmieni. Francji zalezy na wspéipracy z FR w przedsigwzigciach na
rzecz stabilizacji sytuacji na Bliskim Wschodzie, nierozprzestrzeniania broni masowe-
go razenia oraz realizacji protokotu z Kyoto. Jesli chodzi o interesy gospodarcze, to
celem Francji jest nie tylko poprawienie bilansu wymiany handlowej (import z Ros;ji
blisko trzykrotnie przekracza warto$¢ eksportu, a az 88% débr importowanych stano-
wig ropa naftowa i gaz ziemny), lecz takze zwiekszenie udzialu w rosyjskim rynku.
Poréwnanie korzysci, jakie plyng z utrzymywania i rozwijania wspétpracy dwustronnej
- z Rosjg oraz z Ukraing — przemawia obecnie za Rosjg. Na zmiang sytuaciji mégiby
wplyna¢ sukces ukrainskich reform gospodarczych oraz utrwalanie rzaddéw prawa
i demokracji. Poprawa konkurencyjnos$ci Ukrainy i zwigkszenie jej atrakcyjnosci dla
inwestorow zagranicznych, w tym francuskich, przyczyni sie do wzrostu znaczenia
tego parstwa dla intereséw zagranicznych Franciji.

Francja obawia sig, iz poglebienie wspéipracy z Ukraing pogorszy stosunki francu-
sko-rosyjskie. Z tego wzgledu chcialaby te wspéiprace rozwija¢ za pomocg instru-
mentéw Unii Europejskiej. Nie odczuwa potrzeby wiekszego angazowania sie
w proces wspierania przemian demokratycznych i reform gospodarczych na Ukrainie.
Bylo to dobrze widoczne podczas ,pomararnczowej rewolucji’. Rzad francuski, oskar-
zany o uleganie rosyjskim naciskom i brak wyraznego stanowiska wobec ukrairiskie-
go kryzysu, odpierat zarzuty, twierdzgc, ze problem funkcjonowania demokracji moze
by¢ rozwigzany jedynie przez samych zainteresowanych, czyli Ukraincéw. Jednocze-
$nie Francja wyrazila swe poparcie dla demokratyzaciji Ukrainy wspoélnie z pozostaty-
mi paristwami czionkowskimi UE i opowiadala sie za powierzeniem misji mediacyjnej
wysokiemu przedstawicielowi ds. wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Na temat czionkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej przedstawiciele Francji wypo-
wiadajg sie na ogét niechetnie. We Francji uwaza sig, iz mozliwos¢ uzyskania przez
to paristwo statusu czionka UE nie powinna by¢ odrzucana jednoznacznie. Ukraina
jest bowiem parnistwem europejskim, zatem formalnie moze ubiegaé sie o cztonko-
stwo. Rozpoczecie rozméw na ten temat jest jednak kwestig dos¢ odleglej przyszio-
8ci, gdyz obecnie Unia Europejska nie jest gotowa do kolejnych negocjacji akcesyj-
nych. Niedawne przystapienie az dziesieciu nowych czlonkéw i zblizajace sie kolej-
ne rozszerzenie o Bulgarie i o Rumunig, a by¢ moze takze o Chorwacje, wyczerpujgq
mozliwosci Unii dalszego przesuwania swych granic zewnetrznych bez uszczerbku
dla calosci procesu integracyjnego. Idea rozszerzania UE jest we Francji niepopu-
larna takze diatego, iz ostatnie rozszerzenie powszechnie ocenia sie tu jako nieko-
rzystne dla francuskich interesow. Moze to zawazy¢ na wynikach francuskiego refe-
rendum w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
Przyjecie tego Traktatu, tak we Franciji, jak i w calej UE, jest obecnie sprawg priory-
tetowa dla wiadz francuskich. Réwniez z tego powodu starajq sig one unika¢ wypo-
wiadania sie w kwestii aspiracji ukrainskich.

Francja sprzeciwia sie takze poréwnywaniu przypadkéw Ukrainy i Turcji, ktéra roz-
poczyna negocjacje akcesyjne jesienig 2005 r. Francuzi podkreslajg, ze wspélpraca
UE z Turcjg rozwijana jest juz od kilkudziesieciu lat, a zagadnienie tureckiego czion-
kostwa od dluzszego czasu bylo jej istotnym elementem. Zdaniem rzadu francuskiego
stosunki UE z Ukraing w najblizszych latach zostaly juz okre$lone przez przyjecie
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europejskiej-polityki sasiedztwa®. Proponowane w niej formy i instrumenty wspdipracy
sg zdaniem Francji na tyle dla Ukrainy atrakcyjne, Ze na tym etapie nie ma potrzeby
dokonywania jakichkolwiek zmian. Ukraina, korzystajac ze wsparcia Unii, powinna
umacnia¢ demokracje i reformowaé gospodarke, a sukcesywne realizowanie kolej-
nych etapéw wspodlpracy jest przedsiewzieciem wystarczajgco ambitnym. Ponadto za
podstawowe wyzwanie dla Ukrainy w najblizszym czasie Francja uwaza rozwoj do-
brosasiedzkich stosunkéw z Federacjg Rosyjska,

Problematyka ukraifiska coraz czeSciej pojawia sie jako odrebny temat rozméw
podczas francusko-rosyjskich spotkan dwustronnych. Francja, odnoszaca sie ze zro-
zumieniem do rosyjskich dazen do integrowania bylych republik ZSRR, zdaje si¢ do-
strzegag, iz ukrainskie aspiracje do cztonkostwa w UE ograniczajg szanse powodze-
nia tych projektéw. Z francuskiego punktu widzenia nie odpowiada to ani interesom
Unii Europejskiej, ani Francji, ani nawet samej Ukrainy. Sprawa Ukrainy zaczyna od-
grywacd coraz wigkszg role we francuskiej polityce wobec Polski, zwtaszcza od czasu
wizyty ministra spraw zagranicznych Francji M. Barniera w Polsce w lutym 2005 r.
Pytany w grudniu 2004 r. o ocene polskiego zaangazowania na Ukrainie, francuski
minister spraw zagranicznych uchylat sie od odpowiedzi. Natomiast dwa miesigce
pozniej ztozyt oficjalne podziekowanie prezydentowi A. Kwasniewskiemu za jego
wkiad w umacnianie ukraifiskiej demokracji. W przyjetej 28 lutego br. w Arras dekla-
racji prezydenci Francji i Polski wyrazili wspéine stanowisko wobec Ukrainy: podkre-
$lili znaczenie ENP dla pogtebiania wspétpracy z panstwami sasiadujgcymi z UE za-
réwno na wschodzie, jak i poludniu oraz poparli wzrost zaangazowania Unii na Ukra-
inie. Zawarte w deklaracji potwierdzenie znaczenia i doswiadczenia Polski, ktére mo-
ze byé wykorzystywane w ksztaltowaniu ENP wobec Ukrainy, sugeruje, iz obie strony
porozumialy sie co do nieformalnego podziatu pracy w UE. Francja uznata szczegél-
ne zainteresowanie Polski przyszioscig relacji UE-Ukraina, a sama podkreslita zainte-
resowanie rozwijaniem stosunkéw UE z poludniowymi sgsiadami.
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