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Perspektywy czionkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej

Mateusz Gniazdowski

Unia Europejska odlozyta rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja. W ten
sposéb jednoznacznie podkresiita swoje stanowisko w sprawie bezwzglednego
$cigania sprawcéw zbrodni wojennych na terenie bylej Jugosfawii. Chorwacja mia-
fa nadzieje na uzyskanie czionkostwa w UE w 2007 r., wraz z Rumunig i Bulgaria,
obecnie jednak nawet bardziej realistyczny termin — rok 2009 - jest zagrozony ze
wzgledu na obnizajace sie poparcie spofeczne dla akcesji. Celem przeciwdzialania
tej tendencji UE powinna traktowac aspiracje Chorwacji odrebnie od podobnych
dazen parnstw regionu.

Cho¢ wszystkie paristwa Unii Europejskiej zgadzaja sie co do tego, ze czionko-
stwo Chorwaciji jest pozadane, na posiedzeniu Rady UE 16 marca 2005 r. wigk-
szos¢ jej czlonkéw uznata, ze panstwo to nie wspoéipracuje nalezycie z Miedzy-
narodowym Trybunatem ds. Zbrodni w bylej Jugostawii (ICTY) w Hadze. Rada nie
wyznaczyla nowego terminu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, przyjeta jednak
zaproponowane przez Komisje Europejskg formalne zasady ich prowadzenia i za-
deklarowata gotowosé do natychmiastowego zwotania konferencji miedzyrzadowej,
jezeli uzna, ze Chorwacja spelnita warunek peinej wspétpracy z Trybunalem.

Rozwéj stosunkéw miedzy Chorwacja a UE. Chorwacja proklamowala niepod-
leglo$¢ w czerwcu 1991 r. Doprowadzito to do wojny z Jugostawig oraz walk z sepa-
ratystami serbskimi na chorwackim terytorium, ktére zakonczyly sie¢ w 1995 r. Po
$mierci prezydenta Franjo Tudjmana w grudniu 1999 r. nastgpila poprawa stosun-
kéw miedzy Chorwacjg a UE, co skutkowalo m.in. wigczeniem tego panstwa do
programu CARDS (Community Assistance to Reconstruction, Development and
Stability in the Balkans). W lutym 2003 r. Chorwacja zglosita wniosek o cztonkostwo
w UE, a w kwietniu 2004 r. Komisja Europejska opowiedziala si¢ za rozpoczeciem
negocjacji akcesyjnych, uzalezniajac je od spelnienia kryteriow kopenhaskich oraz
warunkéw Procesu Stabilizacyjnego i Stowarzyszeniowego krajéw Europy Potu-
dniowo-Wschodniej, obejmujgcych m.in. peing wspélprace z ICTY. W czerwcu 2004 r.
Chorwacja uzyskala status panstwa kandydujgcego. W lutym 2005 r. wszedt w 2y-
cie podpisany w 2001 r. Ukiad o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA), ktéry przewidu-
je intensyfikacje dialogu politycznego oraz wspétprace we wszystkich dziedzinach
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polityki wspdinotowej. Ukiady takie majg realizowa¢ wszystkie parnstwa Batkanéw
Zachodnich. Chorwacja ma jednak ambicje uzyskania czlonkostwa szybciej i samo-
dzielnie. Postepy w reformowaniu panstwa wzbudzily jej nadzieje na dofaczenie do
Bulgarii i Rumunii, ktérych akcesje zaplanowano na 1 stycznia 2007 r.

W polowie grudnia 2004 r. Unia Europejska postanowila, ze rozpocznie rokowania
z Chorwacjg 17 marca 2005 r., o ile bedzie ona w pelni wspéipracowala z ICTY. Try-
bunat ocenit tg wspolprace negatywnie, gdyz wiadze chorwackie nie wydaty Trybuna-
lowi ukrywajacego sie gen. Ante Gotoviny, oskarzonego o zbrodnie wojenne’. Mialo
to decydujgcy wplyw na stanowisko wiekszosci panstw UE, ktére uznaly, ze Chorwa-
cja nie wspotpracuje z ICTY w stopniu wystarczajacym. Najbardziej negatywne sta-
nowisko zajely w tej sprawie Wielka Brytania, Holandia i panstwa skandynawskie. Za
otwarciem negocjacji opowiadala si¢ grupa mniejszych panstw — Austria, Wegry,
Stowacja i Stowenia, do ktérych dolaczyty Cypr, Irlandia, Litwa i Malta.

Proces akcesyjny Chorwacji a proces stabilizacji na Batkanach Zachodnich.
Zdaniem zwolennikdw rozpoczecia negocjacji Chorwacja uczynita duze postepy
w dostosowywaniu sie¢ do wymogéw czionkostwa i docenienie tego byloby pozytyw-
nym sygnatem dla innych panstw. Perspektywa rychiego przyjecia Chorwacji do UE
stworzylaby trwate podstawy dla stabilizacji Batkanéw Zachodnich, czynigc z mozii-
wosci uzyskania czlonkostwa skuteczniejsze narzedzie w polityce UE wobec
panstw regionu. Argumenty te pozostajg aktualne i bedg przemawialy za tym, aby
rozpocza¢ negocjacje akcesyjne z Chorwacja, bez oczekiwania na gotowos¢ innych
panstw.

W UE przewazylo jednak przekonanie, ze skuteczno$¢ oddzialywania na panstwa
batkanskie za pomoca perspektywy czlonkostwa moze zaleze¢ od konsekwenciji,
Z jakg Unia bedzie sie domagac¢ wspélpracy z ICTY. Rozpoczecie negocjaciji z Chor-
wacjg mimo negatywnej opinii ICTY stworzyloby niebezpieczny precedens. Tymcza-
sem Unia przejmuje coraz wiekszg odpowiedzialno§¢ za stabilizacje regionu.
W grudniu 2004 r. oficjalnie zastapita NATO w Bosni i Hercegowinie, przejmujgc od
Sit Stabilizacyjnych SFOR misje utrzymywania pokoju w ramach operacji ,Althea".

UE, podejmujac decyzjge w sprawie Chorwaciji, podkreslita konieczno$¢ pelnej
wspoipracy wszystkich panstw Batkandéw Zachodnich z ICTY. Rozpoczecie negocjaciji
akcesyjnych z Chorwacjg bez postawienia gen. A. Gotoviny przed sadem umochitoby
wizerunek Trybunalu jako organu stronniczego, utrudnitoby Sciganie zwlaszcza serb-
skich zbrodniarzy i ostabito autorytet Unii.

Chorwacja wobec decyzji UE. Decyzja UE stanowi dla Chorwacji porazke.
Oznacza, ze Chorwacja nie zdolala sie oddzieli¢ od panstw Batkandéw Zachodnich,
a UE podejmujac w jej sprawie decyzje, musi bra¢ pod uwage pozostale paristwa
regionu. Wéréd Chorwatow wzrosly obawy przed scenariuszem rozszerzenia UE
o panstwa bylej Jugoslawii jednoczes$nie, ktérego realizacja zostawitaby Chorwacje
na dlugo poza Unig, w gronie, od ktérego stara sie dystansowac.

Gléwne partie chorwackie zgodnie popierajg przystapienie do UE. Bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za fiasko spada jednak na rzad Ivo Sanadera z Chorwackiej
Wspélnoty Demokratycznej (HDZ), ktéry zbyt pdézno zdecydowat sie Scigac gen.
A. Gotovine. Moglo to wynikaé¢ z obaw przed wywolaniem protestéw spolecznych,
szczegdlnie niepozadanych przed wyborami prezydenckimi w styczniu 2005 r.
Z ostatnich sondazy wynika, ze 70% Chorwatéw sprzeciwia si¢ sadzeniu gen.
A. Gotoviny w Hadze. Zadanie jego wydania wzmocnito nastroje antyunijne. Wediug
najnowszych wskazarn Eurobarometru czionkostwo Chorwacji w UE uwaza za ,ko-

Gen. A. Gotovina dowodzit w 1995 r. poludniowym odcinkiem frontu podczas operacji ,Oluja”
(Burza), ktéra doprowadzita do likwidacji samozwariczej Republiki Serbskiej Krajiny, a w latach
1996-2000 byl glbwnym inspektorem chorwackich sit zbrojnych. W 2001 r. ICTY oskarzyt go
o kierowanie przymusowym wysiedleniem Serbéw i zabojstwo co najmniej 150 cywiléw.
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rzystne" tylko 30% Chorwatéw (przeciwnego zdania jest 24%). W swietle chorwac-
kich badan opinii publicznej poparcie dla akcesji spadio w ostatnich miesigcach
2 70% do niespeina 50%, a decyzja o odlozeniu negocjacji dodatkowo ten trend
umochnita®. Obawy zwigzane z czlonkostwem dotyczg przede wszystkim niewielkiej
sily matych panstw w UE (57%) oraz zagrozenia dla tozsamosci narodowej i kultu-
rowej (48%). W miodym paristwie, ktére suwerennos$¢ i integralnosé terytorialng
wywalczylo Srodkami militarnymi, sprawa gen. A. Gotoviny budzi kontrowersje
i uderza w pozycje elit zaangazowanych w budowanie parnstwowosci. Jest bowiem
postrzegana jako ,kryminalizacja wojny ojczyznianej” i podwazanie suwerennosci
panstwa.

Wyzwania na drodze do negocjacji. W procesie integracji Chorwacji z Unig Eu-
ropejskg odbudowa poparcia spotecznego dla czionkostwa w UE powinna obecnie
stanowi¢ priorytet zaréwno dla jednej, jak i dla drugiej strony. Unia Europejska, eg-
zekwujac stanowczo kryteria czlonkostwa, powinna podkreslaé poszanowanie
suwerennosci Chorwacji, a zarazem zadbac o to, aby nie byé postrzegana przez
pryzmat dziatan ICTY, ktérego skutecznosé =zaczyna budzi¢é zastrzezenia.
W realizacji warunku ,peinej wspélpracy z ICTY" nie powinna sztywno uzalezniac¢
swojego stanowiska od opinii Trybunalu. Oprécz ujecia gen. A. Gotoviny UE ma
prawo oczekiwac¢ od Chorwacji wzmocnienia demokratycznej kontroli nad stuzbami
specjalnymi oraz dalszych zmian personalnych w tych stuzbach.

Unia powinna sie wystrzegaé traktowania krajow bytej Jugostawii en bloc, co jest
zle odbierane przez Chorwatdw. Wiadze chorwackie muszg mie¢ jednak sSwiado-
mosé, ze cho¢ Chorwacja jest oceniana indywidualnie, to jako kandydat do UE jest
zobowigzana do silnego zaangazowania w blizszg wspétprace regionalng oraz do
rozwigzywania sporéw granicznych zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego.
Najwieksze obawy budzi tu sprawa przebiegu granicy chorwacko-stowenskiej, gdyz
spor na tym tle jesienig 2004 r. doprowadzit do przejSciowego wycofania przez Sto-
wenie poparcia dla cztonkostwa Chorwacji w UE. Obecnie Stowenia popiera Chor-
wacje, biorgc jednak pod uwage nastroje spoleczne, nie mozna wykluczyé, ze kwe-
stia granicy moze ponownie skomplikowac proces akcesyjny. Wyzwaniem jest takze
powrét chorwackich Serbéw, ktérych okoto 300 tys. uciekio za granice podczas
dziatari wojennych (do tej pory powrdécilo okolo 110 tys.).

Choé wzmocnienie wspoéipracy Chorwacji z UE i ICTY moze doprowadzi¢ do
szybkiego rozpoczecia negocjacji, to decyzja o ich odlozeniu ostatecznie przekresli-
la nadzieje Chorwacji na przystgpienie do UE wraz Bulgarig i Rumunig w 2007 r.
Zdaniem przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barrosa bardziej
prawdopodobny jest rok 2009. Cho¢ ponad 60%. Chorwatéw spodziewa sie, ze do
tego czasu Chorwacja stanie sie juz czionkiem UE, dluzsza zwloka w rozpoczeciu
negocjacji moze takze ten termin uczynic¢ nieosiggalnym.

2 Z ankiety o$rodka Metron/Vectura wynika, ze po ogloszeniu decyzji UE poparcie dla akces;ji
Chorwacji spadio o 3,5 punktu procentowego do 43,8%, a liczba jej przeciwnikéw wzrosta o 1,7
punktu procentowego do 38%.
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zaprasza

na promocj¢ wyboru z dzieta

JANA GOTTLIEBA BLOCHA

Przyszta wojna
pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym i politycznym

Prezentacji ksigzki dokonajg

Autor wyboru

dr Grzegorz P. Babiak
Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk

oraz

dr Tadeusz Kondracki
Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk

Promogja polaczona z multimedialnym pokazem rycin z epoki

30 marca 2005 r. (sroda), godz. 150
Traffic Club, Sala Klubowa, III pietro
ul. Bracka 25 w Warszawie

Prosimy o potwierdzenie udziatu w spotkaniu
tel. (22) 556 80 09 lub e-mail: kolakowska@pism.pl

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
ul. Warecka 1A, 00-950 Warszawa,
(+ 48 22) 556 80 00, fax 556 80 99,
pism@pism.pl, www.pism.pl
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