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Ewolucja stanowiska Francji wobec Polski

Katarzyna Sochacka

Przed rozszerzeniem Unii Europejskiej Francja nie doceniata przysztego znaczenia
Polski dla ksztattowania polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE. Obecnie dazy do
poprawy wzajemnych stosunkéw. Ich zly stan jest sprzeczny z dfugofalowymi
francuskimi interesami. Wobec znacznych réznic stanowisk Francji i Polski w wie-
lu istotnych kwestiach polityki europejskiej poprawa komunikacji miedzy oboma
panstwami, cho¢ nie gwarantuje osiagniecia kompromisu, to jestjego nieodzow-
nym warunkiem.

Obserwowana ostatnio intensyfikacja stosunkéw polsko-francuskich jest bezpo-
$rednig konsekwencjg przystgpienia Polski do UE. Wigze sie ona ze zwiekszeniem
roli zagadnien zwigzanych z integracjg w Unii dla relacji dwustronnych oraz dgze-
niem Francji do ich poprawy.

Francja do$¢ pézno docenita role, jaka moze odgrywacé Polska w ksztattowaniu po-
lityk UE. Wiadze francuskie nie dostrzegaty wczesniej koniecznosci dostosowania
wiasnej polityki europejskiej do nowych warunkéw funkcjonowania w rozszerzonej
Unii. Przed rozszerzeniem najwazniejszym celem Francji bylo doprowadzenie do
instytucjonalnej przebudowy UE w sposéb, ktéry w najwiekszym stopniu odpowiadat-
by francuskim interesom. Byta przekonana, iz taki cel mozna osiggna¢ bez angazo-
wania w debate panstw kandydujgcych. Ubocznym skutkiem takiego podejscia byto
zmniejszenie znaczenia stosunkéw z tymi panstwami w polityce zagranicznej Francji.
Dodatkowo réznica zdan w sprawie interwencji w Iraku negatywnie wptyneta na sto-
sunki francusko-polskie. Miedzy innymi z tego powodu niepowodzeniem zakonczyly
sie francuskie inicjatywy z konca 2003 r. ozywienia relacji politycznych z Polskg po-
przez zaciesnianie wspétpracy gospodarcze;j.

Pozadane przez Francje rezultaty przyniosta dopiero oficjalna wizyta w Paryzu pre-
zydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego w pazdzierniku 2004 r. Miesigc pdzniej od-
byly sie tam konsultacje z udziatem premieréw w sprawie wzajemnego uznawania
matur. Uzgodniono, iz mtodziez w obu krajach bedzie mogta zdawac¢ francusko-polski
egzamin dojrzatosci (MATUBAC). Porozumiano sie co do rozwoju wspétpracy na-
ukowej w zakresie badan nad zwalczaniem choréb nowotworowych, wspotpracy kul-
turalnej oraz realizacji zasady swobodnego przeptywu osoéb. Sukces rozméw przy-
czynit sie do poprawy atmosfery dialogu francusko-polskiego.
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Nastepnie Francja wystgpita z inicjatywg wzmocnienia komunikacji miedzyrzadowej
z Polska przez ustanowienie regularnych bilateralnych spotkan na najwyZzszym
szczeblu. Pierwszy taki szczyt odbyt sie 28 lutego 2005 r. w Arras. W stosunkach
miedzy obu panstwami powstata nowa instytucja, ktéra z punktu widzenia polityki
zagranicznej Francji stanowi uzupetnienie systemu konsultacji z gtéwnymi partnerami
w polityce europejskiej (w podobnej formule Francja komunikuje sie z Niemcami,
Wielka Brytanigi Hiszpania).

Obecnie najwazniejsza kwestig dla witadz francuskich jest ratyfikacja Traktatu usta-
nawiajgcego Konstytucje dla Europy (TUK). Wynik francuskiego referendum nie jest
pewny miedzy innymi ze wzgledu na rosngce niezadowolenie spoteczenstwa z ostat-
niego rozszerzenia. Intensyfikacja komunikacji z Polska ma na celu ztagodzenie na-
pie¢ w stosunkach francusko-polskich, a takze odtozenie na czas po referendum dys-
kusji w tych obszarach, w ktérych miedzy Francja i Polska istnieje konflikt interesow.
Spory mogtyby bowiem wptyna¢ na wynik referendum we Frangiji.

Miedzy oboma panstwami wytworzyta sie ptaszczyzna porozumienia, poniewaz
poprawa wzajemnych stosunkéw z Francjg lezy tez w polskim interesie. Chociaz mo-
ze ona mie¢ charakter dorazny, a lepsza komunikacja nie oznacza jeszcze zblizenia
stanowisk w zasadniczych dla obu panstw kwestiach, jest to nieodzowny warunek
wypracowywania kompromiséw w polityce europejskiej, przede wszystkim gospodar-
czej oraz zagranicznej i bezpieczenstwa.

Gospodarka. Roéznice intereséw gospodarczych miedzy Polskg i Francja uwi-
daczniajg sie ostatnio w debacie nad nowa perspektywa finansowa Unii Europej-
skiej na lata 2007-2013. Francja dgzy do utrzymania budzetu rozszerzonej o 10
panstw Unii na poziomie dotychczasowym, czyli sprzed rozszerzenia. Odrzuca tym
samym mozliwo$¢ zwiekszenia swojej skfadki do wspdélnego budzetu i sprzeciwia
sie pomystom redukgcji transferéw finansowych do podmiotéw francuskich. Juz
wczesniej porozumiata sie z Niemcami co do tego, Ze jeszcze przez kilka lat po
rozszerzeniu nie bedzie przeprowadzona reforma wspolnej polityki rolnej, z kitérej
korzystaja w duzej mierze rolnicy francuscy.

Polska stoi na stanowisku, iz ze wzgledu na proces pogtebiania sie integracji w
rozszerzonej Unii i podejmowanie przez nig nowych zadan budzet UE powinien by¢
odpowiednio zwigkszony. Gdyby za$ nie udato sie uzyska¢ na to zgody, trzeba be-
dzie redukowac wiekszos¢ transferéw finansowych przeznaczonych dla ,starych”
panstw czionkowskich. Trudno zatem oczekiwa¢ porozumienia miedzy Francjg i Pol-
ska w odniesieniu do nowej perspektywy finansowej.

W francusko-polskich stosunkach gospodarczych pojawia sie kwestia tzw. delokali-
zacji przedsiebiorstw. Sprzeciw rzadu francuskiego wobec przenoszenia przedsie-
biorstw w ramach Unii Europejskiej sprzeczny jest z interesami przedsiebiorcow i
stanowi prébe unikniecia konfrontacji ze zwigzkami zawodowymi, przynajmniej do
czasu referendum nad TUK. Dotychczasowa wspétpraca gospodarcza miedzy Fran-
cja a Polska rozwija sie bardzo dobrze i Swiadczy o atrakcyjnosci polskiego rynku dla
francuskich inwestorow oraz partneréw handlowych. Francja jest najwiekszym inwe-
storem zagranicznym w Polsce oraz jej trzecim partnerem handlowym. Niemniej rzad
francuski obawia sie, iz przenoszenie produkcji do nowych panstw czionkowskich
moze wptynac¢ na wzrost i tak wysokiej stopy bezrobocia we Francji. Z tego samego
powodu nie chce zgodzi¢ sie na liberalizacje rynku ustug w UE oraz otworzy¢ wia-
snego rynku dla polskich pracownikéw.

Polityka zagraniczna. We Francji nie spodziewano sie, ze nowe panstwa czion-
kowskie beda odgrywaé powazniejszg role w determinowaniu polityki zewnetrznej
Unii Europejskiej. Miedzy innymi z tego powodu wiadze francuskie nie mogty ukry¢
niezadowolenia, gdy w Europie zarysowaty sie roznice zdan co do amerykanskiej
interwencji w Iraku. Francuska gwattowna reakcja na stanowisko Polski w kwestii
irackiej obcigzyta dwustronne stosunki. Niewykluczone jednak, iz wptyneto to na
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wzrost francuskiego zainteresowania polskg politykg zagraniczng i jej mozliwoscia-
mi oddziatywania na proces ksztattowania polityki zewnetrznej Unii.

Podczas ,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie Francja duzo ostrozniej formuto-
wata stanowisko w sprawie polskiego zaangazowania w rozwigzywanie tego kryzysu,
cho¢ uwazata, iz moze ono przyczynic¢ sie do pogorszenia stosunkéw Unii z Federa-
cja Rosyjska z francuskiego punktu widzenia priorytetowych1. Z tego samego powo-
du rzad francuski niechetnie odnosi sie do wspieranych przez Polske ukrainskich
aspiracji do czionkostwa w UE. Polskie mozliwosci wptywania na ksztatt polityki ze-
wnetrznej UE sg juz jednak we Francji doceniane. Francja, ktéra dgzy obecnie do
odbudowy wiasnych dobrych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, unika okazywania
niecheci wobec polskiej polityki bliskich stosunkéw z USA i liczy, ze Polska nie wez-
mie aktywnego udziatu w debacie w sprawie zniesienia przez UE ograniczen na han-
del z Chinami. Ewentualny sprzeciw Polski w sprawie zniesienia embarga na sprze-
daz broni do Chin, mogtby by¢ z punktu widzenia francuskich intereséw europejskich,
ktopotliwy. Francja, zdajac sobie sprawe, iz obecnie nie jest w stanie nakioni¢ Polski
do polityki bardziej odpowiadajacej francuskim interesom, stara sie nie wywotywac
nowych napieé.

' Szerzej w tej kwestii zob.: A. Kolakowska, Ukraina w polilyce zagranicznej Francji, ,Biuletyn™ (PISM), nr 22
(267) z 17 marca 2005 r.
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