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Raport Sekretarza Generalnego ONZ z 21 marca 2005 .
W wiekszej wolnosSci: rozwdj, bezpieczeristwo
i prawa cztowieka dla wszystkich

tukasz Kulesa, Rafat Tarnogérski

Raport Sekretarza Generalnego ONZ ma by¢ podstawg do podjecia przez Zgroma-
dzenie Ogdine decyzji o reformie organizacji. Zawiera on zalecenia dotyczace
zmian instytucjonalnych oraz poprawek do Karty NZ. Malo prawdopodobne wydaje
sie przyjecie ich w cafosci, gdyz wiele kwestii budzi kontrowersje. Wciaz nie ma
zgody co do modelu reformy Rady Bezpieczeristwa. Natomiast proponowane for-
malne okreslenie przez nia warunkdéw uzycia sily jest niekorzystne dla stafych
czlonkéw, gdyz ogranicza ich swobode decyzji.

W tym roku przypada szesdédziesigta rocznica powstania Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz piata rocznica przyjecia Deklaracji Milenijnej i opracowania
o$miu Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR), zawierajacych zobowigzania spoleczno-
§ci miedzynarodowej m.in. do redukcji ub6stwa i glodu, poprawy dostepu do eduka-
cji, walki z AIDS, ochrony Srodowiska naturainego — przewidujace dziatania do
2015r.

Jubileusz dat nowy impuls do reformy ONZ. W listopadzie 2003 r. Sekretarz Gene-
ralny powolat Panel Wysokiego Szczebla ds. Zagrozer, Wyzwan i Zmiany. Jego za-
daniem byly ocena stanu bezpieczeristwa migedzynarodowego i zaproponowanie
zmian w dziataniu i strukturze ONZ. Raport Panelu, Bezpieczniejszy Swiat: nasza
wspo6ina odpowiedzialno$¢, zostat ogloszony 2 grudnia 2004 r. Zawarto w nim ponad
100 zalecen dotyczacych kwestii politycznych i instytucjonalnych'. Sekretarz Gene-
ralny powolat takze niezalezne cialo doradcze, pracujgce pod nazwg Projekt Milenijny
Narodéw Zjednoczonych, ktére miato opracowac globalny plan realizacji MCR. Wyni-
kiem prac tego zespoiu byt raport Inwestowanie w rozwoj: praktyczny plan realizacji
Milenijnych Celdw Rozwoju, przedstawiony 18 stycznia br. Oba dokumenty posiuzyly
Sekretarzowi Generalnemu do opracowania raportu cato$ciowego, ktéry ma si¢ przy-
czyni¢ do podjecia decyzji o reformie ONZ. Moze ona zapas¢ na jubileuszowej sesji
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Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych we wrze$niu 2005 r. w Nowym
Jorku.

We wstepie raportu Sekretarza Generalnego, W wigkszej wolnosci: rozwdj, bezpie-
czenstwo i prawa czlowieka dla wszystkich, czytamy, ze wspéicze$nie niemozliwe
jest odrebne rozpatrywanie zagadnieri bezpieczenstwa, rozwoju i przestrzegania
praw cziowieka. Kolejne rozdzialy poswiecone sg: ,wolnosci od niedostatku”, ,wolno-
$ci od strachu” oraz ,wolnosci do zycia w godnosci”, jako réwnorzednym celom de-
terminujacym dziatania ONZ. W ten sposéb uwzglednione zostaty rézne opinie spo-
teczno$ci migdzynarodowej na temat hierarchii zagrozen i potrzeb. O ile dla jednych
panstw podstawowym problemem jest terroryzm miedzynarodowy, czy tez proliferacja
broni masowego razenia, o tyle dla innych istotne znaczenie ma kwestia zapewnienia
pomocy rozwojowej, czy tez dostgpu do rynkéw Swiatowych. Jak wynika z raportu,
aby osiggnac¢ postep w reformowaniu ONZ, paristwa cztonkowskie powinny dostrzec
zwiazek miedzy wskazanymi problemami, a rozwiazujgc je, dziata¢ w sposéb skoor-
dynowany.

Czes¢ raportu dotyczaca ,wolnosci od niedostatku” odwoluje sie giéwnie do Dekla-
racji Milenijnej i Milenijnych Celéw Rozwoju. Zgodnie z zaleceniami Projektu Milenij-
nego, Sekretarz Generalny wzywa do przyspieszenia prac nad wypeinieniem przyje-
tych zobowigzan, wskazujac obszary priorytetowe i takie, gdzie mozliwe jest szybkie
osiggnigcie sukcesoéw (np. szersza dystrybucja Srodkéw przeciwko malarii). Podkresla
koniecznosc wigkszego zaangazowania zardwno panstw rozwinietych (m.in. pomoc
rozwojowa na poziomie 0,7% PKB), jak i rozwijajgcych si¢ (np. opracowanie do 2006
r. kompleksowych krajowych strategii realizacji MCR). -

Istotne propozycje zawiera cze$c¢ raportu dotyczaca bezpieczeristwa (,wolnosci od
strachu”). Wzywa panstwa czlonkowskie do uzgodnienia ,nowego porozumienia
w dziedzinie bezpieczerstwa” opartego na zalozeniu, ze cato$ciowo rozumiane bez-
pieczenistwo obejmuje ,wolno$¢” od zagrozer zaréwno tradycyjnych, jak i nowych.
Zadne paristwo nie jest w stanie samodzielnie zapewnié ochrony sobie i swoim oby-
watelom. Nowe porozumienie powinno utatwi¢ przyjecie calosciowej konwencji doty-
czacej zwalczania terroryzmu migedzynarodowego, ktéra zawieralaby powszechnie
obowigzujgcq definicje aktu terrorystycznego. Proponuje sie utworzenie Komisji Bu-
dowania Pokoju, ktérej zadaniem bytoby koordynowanie pomocy dla paristw odbu-
dowujacych sie po konfliktach zbrojnych.

Elementem porozumienia powinno sig sta¢ uporzadkowanie kwestii legalnego uzy-
cia sity. Raport potwierdza, ze panstwa majg prawo do samoobrony, ktére obejmuje
samoobrong prewencyjng w razie bezposredniego zagrozenia atakiem. W przypad-
kach potencjalnego zagrozenia (jak mozna domniemywac, ze strony ,panstw zbbjec-
kich") Rada Bezpieczenstwa jest upowazniona do podjecia stosownych dziatan, wia-
czajgc w to uzycie sity. Zarzuca si¢ jej jednak, ze nie jest zdolna podejmowac
takich decyzji z powodu postawy statych czionkéw, chronigcych interesy swoje lub
sojusznikéw. Kofi Annan proponuje zatem przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa
rezolucji zawierajacej wytyczne, jakimi bedzie si¢ ona kierowa¢, podejmujac decyzje
0 uzyciu sity. Rada miataby ocenia¢ wage zagrozenia, cele akcji zbrojnej, koniecz-
nos$¢ uzycia sity wobec wyczerpania czy niecelowosci zastosowania innych $rodkéw,
proporcjonalno$¢ akcji do zagrozenia, a takze perspektywy powodzenia. Ustalone

zostatyby w ten sposéb ramy dyskusji w Radzie na temat uzycia sity w konkretnych
przypadkach.

Rozdziat raportu poswiecony ,wolnosci do zycia w godnosci” dotyczy przestrzega-
nia praw czlowieka oraz realizacji zasad rzadéw prawa i demokracji przez panstwa
czionkowskie. Widoczna jest wyrazna réznica migdzy deklaracjami panstw a pézniej-
szg praktyka. Raport wyraza poparcie dla koncepcji ,odpowiedzialnosci za zapewnie-
nie ochrony”. Zaklada ona, ze parstwa majg obowigzek zapewnienia swym obywate-
lom ochrony w obliczu ludobdjstwa, czystek etnicznych, zbrodni przeciwko ludzkosci.
Jezeli panstwo nie chce lub nie jest zdolne wypelni¢ tego obowigzku (oczywiscie row-
niez wtedy, gdy samo ten obowigzek narusza), odpowiedzialno$¢ przechodzi na po-
ziom spotecznos$ci migdzynarodowej i moze taczy¢ si¢ z podjeciem przez nig akcji
zbrojnej. Decyzja w takim przypadku nalezataby do Rady Bezpieczenistwa.
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Ostatni rozdzial, dotyczacy reform instytucjonalnych i wprowadzenia poprawek do
Karty NZ, zawiera — budzace najwieksze zainteresowanie — propozycje rozszerzenia
skiadu Rady Bezpieczenstwa. Zaktadajg one zwiekszenie liczby czlonkéw z 15 do 24
i utworzenie nowej kategorii czionkéw stalych niemajacych prawa weta (model A) lub
kategorii czionkéw niestatych wybieranych na 4 lata z mozliwoscig ponownego wybo-
ru (model B). Sekretarz Generalny zaznacza, Zze ostateczna decyzja co do tego nale-
zy do panstw czionkowskich, ktére wzywa do osiggniecia porozumienia przed jubile-
uszowaq sesjq Zgromadzenia Ogélnego we wrzesniu 2005 r.

Raport dostrzega potrzebe zreformowania Komisji Praw Czlowieka ONZ, ktérej
czlonkami stajg sie paristwa czlonkowskie famigce te prawa. Sekretarz Generalny
proponuje zastapienie jej Radg Praw Czlowieka, mniej liczng niz Komisja (63 pan-
stwa). Jej czlonkdéw wybieraloby Zgromadzenie Ogéine wigkszo$cig 2/3 glosujgcych.
Obecnie czlonkowie Komisji sa wyznaczani przez regionalne grupy panstw, a ich
wybor przez Rade Gospodarczg i Spoleczng jest formalnoscia,

Ostateczny ksztatt reformy ONZ bedzie wynikiem kompromisu miedzy parstwami
czlonkowskimi. Sekretarz Generalny plan tych reform traktuje jako pakiet zwigzanych
ze sobg propozycji. Pozycja Kofiego Annana, zwlaszcza po skandalu zwigzanym
z programem ,Ropa za zywnos$¢”, jest jednak zbyt staba, by zdotat przekonaé naj-
wazniejsze panstwa czlonkowskie do swoich racji. Prawdopodobne jest zatem
uzgodnienie reformy instytucjonalnej (w tym poszerzenie sktadu Rady Bezpieczeri-
stwa) i utworzenie niektérych proponowanych struktur (np. Komisji Budowania Po-
koju).

Mniej realne wydaje sie natomiast przyjecie caloSci pakietu. Chociazby dlatego, ze
okreslenie warunkéw uzycia sily przez Rade Bezpieczenstwa jest niekorzystne dla jej
statych czlonkéw, zmuszajac ich do publicznego dyskutowania i uzasadniania swoje-
formalnie utrudnia przeprowadzanie jednostronnych akcji wojskowych. Z kolei kon-
cepcja ,odpowiedzialnosci za zapewnienie ochrony” jest kontrowersyjna zaréwno dla
tych panstw, ktére same naruszajg prawa swoich obywateli, jak i dla tych, ktére oba-
wiajg sie interwencji w ich sprawy wewnetrzne pod pozorem ochrony praw cziowieka.

Raport stanowi podstawe do dyskusiji panstw czlonkowskich o zakresie reformy or-
ganizacji i w duzej mierze jest zbiezny z polskim stanowiskiem, wyrazonym w projek-
cie Nowego Aktu Politycznego. Mozna to wykorzystac przy promowaniu idei przyjecia
polskiego dokumentu podczas jubileuszowego szczytu Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku.
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