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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
w polityce Federacji Rosyjskiej

Ernest Wyciszkiewicz

Ograniczenie znaczenia OBWE, zwigzane m.in. z rozszerzeniem NATO i UE, do-
prowadzilo do zmiany polityki Rosji wobec tej organizacji. Rosja zrezygnowafa
z préb budowy ogédlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa wokof OBWE i kry-
tykuje jej dziatania w dziedzinie wspierania demokracji. Szczegéinie te podejmo-
wane na obszarze WNP uwaza za sprzeczne z swymi interesami. Dazy wiec do za-
inicjowania reform, ktére ograniczylyby te aktywnos$é. W razie niepowodzenia mo-
2e zmierzaé do trwalego sparalizowania dziatan OBWE.

Federacja Rosyjska wykorzystuje czlonkostwo w organizacjach miedzynarodo-

wych w celu zwigkszenia wplywu na ksztattowanie systemu bezpieczeristwa w Eu-
ropie i na $wiecie oraz poprawy swej miedzynarodowej pozycji. OBWE (do 1995 r.
KBWE) miala dla Ros;ji istotne znaczenie, zwlaszcza w latach dziewiecdziesiatych
XX w. Dyplomacja rosyjska prébowata wéwczas przedstawiaé te organizacje jako
propozycje alternatywng wobec rozszerzania NATO. Z rosyjskiego punktu widzenia
wazne byly takze inne czynniki: paneuropejski zasieg organizacji i udziat w niej
USA, réznorodno$¢ funkcji w trzech wymiarach: polityczno-wojskowym, ekonomicz-
nym i ludzkim, oraz mozliwos¢ réwnoprawnego udzialu w procesie decyzyjnym
dzieki zasadzie konsensusu, ulatwiajacej Rosji blokowanie niekorzystnych propozy-
cji.
Rosja dazyta przede wszystkim do: 1) uczynienia z OBWE podmiotu koordynujg-
cego dziatania wszystkich innych europejskich i euroatiantyckich organizacji bezpie-
czenstwa, w tym przede wszystkim NATO; 2) prawnego dostosowania OBWE do
nowych uwarunkowan miedzynarodowych przez nadanie jej dokumentom charakteru
regulacji prawnomigdzynarodowych, oraz 3) skoncentrowania w OBWE catego ogol-
noeuropejskiego potencjatu prowadzenia operacji pokojowych.

Dziatania rosyjskie nie przynosily jednak oczekiwanych rezultatéw, a OBWE z roku
na rok tracita na znaczeniu jako organizacja bezpieczenstwa. Do dzi$ nie wyksztalcita
instrumentéw realnego oddzialywania w zakresach polityczno-wojskowym i ekono-
micznym, sprawdzajac sie jedynie czeSciowo w zakresie ludzkim. Postepujaca margi-
nalizacja OBWE w miare wzrostu znaczenia NATO i UE doprowadzita do zarzucenia
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Rosyjskie plany zwigkszenia roli OBWE w dziedzinie bezpieczenstwa sg mato
realistyczne, podobnie jak postulaty zwiekszenia aktywnosci organizacji w innych
regionach i przywrdcenia rownowagi w zakresie funkcjonalnym jej dzialan. Propozy-
cja przywrécenia rownowagi miedzy trzema wymiarami OBWE wynika z nieuzasad-
nionego przekonania o ich wewnetrznej konkurencyjnosci i o wiekszej skutecznosci
sztywnego podziatu funkcjonalnego. Postulat ten ma charakter instrumentalny i
sluzy przede wszystkim utrudnianiu dzialania OBWE na obszarze WNP.

WSsréd paristw czionkowskich OBWE, w tym zwlaszcza bedacych czlonkami NATO
i UE, przewaza poglad, ze w sytuacjach kryzysowych powinna ona uzupelnia¢ dziata-
nia innych organizacji, a nie by¢ ich koordynatorem. Prawdopodobne jest utrwalenie
obecnego stanu rzeczy, a wigc ograniczanie sie OBWE do spraw zwigzanych z wy-
miarem ludzkim, w ktérych dowiodta skutecznosci. Procesowi temu sprzyja rozsze-
rzenie NATO i UE prowadzace do przejmowania przez nie wiekszosci funkcji
z zakresOw polityczno-wojskowego i ekonomicznego (UE zajmuje sie tez w coraz
wiekszym stopniu problematykq przestrzegania praw czlowieka i zasad demokracji),
i to w odniesieniu nie tylko do nowych czionkéw, lecz takze do panstw WNP i Batka-
néw. Zawezanie funkcji OBWE do wymiaru ludzkiego jest wiec naturalnym procesem
jej adaptacji do zmieniajacych sie uwarunkowan miedzynarodowych.

Proponowane przez Rosje zwiekszenie kompetencji organizacji w sprawach bez-
pieczenstwa jest jednak mato prawdopodobne, gdyz z punktu widzenia panstw eu-
ropejskich i USA doszloby tu do powielania zadan skutecznie realizowanych przez
NATO i UE. W OBWE nastapitaby marginalizacja celow z dziedziny wspierania de-
mokracji i ochrony praw cziowieka. W sprzecznosci z deklaracjami Rosji 0 dgzeniu
do osiggniecia rownowagi funkcjonalnej w OBWE stoi odrzucenie propozycji prze-
dluzenia dzialalnosci misji OBWE na granicy gruzirisko-rosyjskiej, czy tez blokowa-
nie prac nad przyjeciem budzetu organizacji na 2005 r. Utrudniajgc dzialania OBWE
Rosja chce doprowadzié¢ do przeforsowania wiasnych propozycji reform.

Dotychczasowe niepowodzenia sprawiajg jednak, ze Rosja zaczyna postrzegaé
dzialania OBWE jako wyzwanie, a nawet zagrozenie dla swoich intereséw regional-
nych. W najblizszych kilku latach nalezy wiec sie spodziewa¢ kontynuacji dotychcza-
sowej polityki. Blokowanie przez Rosje od grudnia 2004 r. przyjecia budzetu organi-
zacji juz przyczynito sie do niewysuwania nowych inicjatyw i ograniczenia pewnych jej
dziatan. W ten sposéb Rosja, wbrew powtarzanym dekiaracjom, jest odpowiedzialna
za dalszy spadek znaczenia OBWE. Poniewaz z rosyjskiego punktu widzenia dziata-
nia podejmowane przez OBWE na obszarze WNP sg niekorzystne, wobec braku
mozliwosci przeforsowania swoich projektow reformy organizacji Rosja moze dazyé
do jej trwalego paralizu.
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