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Postanowienia dotyczace bezpieczeristwa
w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy

Edyta Posel-Czescik

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy nadaje europejskiej polityce bez-
pieczeristwa i obrony podstawe traktatowa. Zminimalizowane bedzie ryzyko ksztaf-
towania sie ,,twardego jadra” integracji w tej dziedzinie poza instytucjami UE oraz
wzrosnie znaczenie Europejskiej Agencji Obrony. Klauzula solidarnosci powinna
zwiekszy¢ skutecznos¢ UE w walce z terroryzmem. Dla wiekszos$ci panstw euro-
pejskich podstawg wspoélnej obrony pozostana jednak zobowigzania wynikajace
z Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

W Traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy postanowienia dotyczace
wspdinej polityki bezpieczerstwa i obrony zostaly umieszczone w Czesci | (Tytut V,
Rozdziat Hl, artykut I-41) i w Czesci Il (Tytut V, Rozdziat Il, Sekcja 2, artykuly od
I11-309 do 11-312). Artykut 1-41 glosi, iz wspodlna polityka bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO) stanowi element wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB),
zapewnia zdolno$¢ operacyjng Unii Europejskiej, korzystajac ze $rodkdéw cywilnych
i wojskowych. Instytucjonalne podporzadkowanie WPBIO podkreslono dodatkowo
w Czesci Il TUK, gdzie postanowienia dotyczgce bezpieczeristwa i obrony stanowig
jedng z trzech sekcji Rozdzialu lI: Wspolna polityka bezpieczerstwa i obrony.
WPBIO rozwijana byta w celu wzmocnienia i wsparcia dziatan zewnetrznych UE,
a takze zapewnienia jej odpowiednich odpowiedniego potencjatu i mechanizméw
reagowania. W TUK uwzgledniono wiec podwojng role tej polityki. Takie ujecie jest
zgodne z postulatami Polski.

TUK tworzy dla WPBIO podstawe traktatowg. WPZIB z zalozenia obejmowata
wszelkie dziedziny aktywnosci UE w zakresie polityki zagranicznej oraz polityki bez-
pieczenstwa i jako cato$¢ uregulowana byta w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE).
Jednak proces tworzenia europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, ktéry rozpo-
czat sie w czerwcu 1999 r., przebiegat réwnolegle z nowelizacja TUE. W Traktacie z
Nicei znalazty wyraz zmiany instytucjonalne zwiazane z rozwojem EPBIO, ale miaty
one charakter czesciowy (np. nadanie podstawy traktatowej Komitetowi Politycznemu
i Bezpieczenstwa). Wynikato to miedzy innymi z tego, ze w procesie rozwoju EPBIO
tatwiej byto podejmowac decyzje o charakterze politycznym, ktére mozna konsulto-
wac i modyfikowa¢ do ostatniej chwili. Trzeba zauwazyé, iz kwestie o charakterze
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wojskowym sg dia kazdego panstwa niezwykle wrazliwe i integracja w tej dziedzinie
dopiero sie rozpoczyna. Ponadto na rozwoj tej polityki wplywajg rézne uwarunkowa-
nia polityki bezpieczenstwa w poszczegéinych panstwach czlonkowskich, zwigzane

badz z ich uczestnictwem w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, badz z decyzjg nieuczest-
niczenia w sojuszach.

Z czasem okazalo sie, ze to wlasnie EPBIO, choé potencjalnie najbardziej narazo-
na na skutki sprzecznosci intereséw panstw UE, stala sie polem najskuteczniejszego
dzialania WPZiB. Traktatowa instytucjonalizacja tej polityki w TUK usuneta paradoks,
jakim bylo pozostawanie najskuteczniejszej czesci polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE poza uregulowaniami prawa pierwotnego. Prawne uregulowanie EPBIO,
w tym tzw. statej wspdipracy strukturainej, powinno zapobiec inicjatywom $cislejszej
wspolpracy najbardziej zaawansowanych w integraciji politycznej i wojskowej paristw
i ksztaltowaniu sie ,twardego jadra” integracji w tej dziedzinie poza instytucjami UE.

Jednym z waznych postanowiern TUK w zakresie bezpieczenstwa jest utworzenie,
na podstawie artykulu |-41 ustep 3, Agencji do spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych,
Badan, Zakupéw i Uzbrojenia, zwane] w skrocie Europejska Agencjg Obrony. Jej
zadania, wykonywane pod kierownictwem Rady, szczegdlowo okreslone zostaly,
w artykule II-311 ustep 1. Nalezy do nich m.in.: wspieranie harmonizacji potrzeb ope-
racyjnych i ustanowienie skutecznych i spojnych procedur zaméwien; zgtaszanie wie-
lostronnych projektéw co do osiggniecia celéw zdolnosci obronnych oraz zapewnianie
koordynacji programéw wspotpracy realizowanych przez panstwa czionkowskie i za-
rzadzanie tymi programami'. Powstanie Agencji planowane bylo od kilkunastu lat. Juz
w deklaracji z Maastricht z 10 grudnia 1991r., podpisanej przy okazji parafowania
Traktatu o Unii Europejskiej, zapowiedziano utworzenie Europejskiej Agencji
ds. Uzbrojenia. Realizacja tego zamierzenia byta jednak odkiadana. Rewolucyjne
zmiany przyniosty dopiero: powstanie EPBIO, tworzenie Sit Szybkiego Reagowania
UE oraz pierwsze sukcesy operacji pokojowych, a takze przyjecie w grudniu 2003 r.
strategii bezpieczenstwa UE“. Wydarzenia te zbiegly si¢ w czasie z debatg nad TUK
i pomogly przetamaé dlugoletni impas decyzyjny.

Usytuowanie Europejskiej Agencji Obrony w TUK $wiadczy o znaczeniu, jakie pan-
stwa czlonkowskie przypisujg tej instytucji. Uruchomienia Agencji nie odwlekano jed-
nak do czasu ratyfikacji i wejscia w zycie Traktatu. Z jednej strony mogtoby to znacz-
nie op6znié rozpoczgcie przez nig prac, a z drugiej dyskusje nad ostatecznym ksztal-
tem Agencji moglyby jeszcze bardziej zaostrzy¢ debate nad TUK. Panstwa UE musia-
fy bowiem dokonac wyboru, czy przychyli¢ sie do ambitnego projektu Franciji, od lat
opowiadajgcej si¢ za utworzeniem duzej struktury koordynujacej zakupy i badania na
szczeblu europejskim z zasadg preferencji europejskiej, czy tez zdecydowaé sie na
skromniejszy, lecz pozostawiajacy wiecej swobody na szczebiu krajowym projekt
brytyjski. Wybdr opcji ambitniejszej prawdopodobnie przyspieszyiby konsolidacje po
stronie odbiorcéw, ale moglby skutkowaé powstaniem ,europejskiej twierdzy”
i utrudniaé wspétprace transatlantycka. Kompromis zawarty we Wspéinym dziataniu
Rady UE z 12 lipca 2004 r. blizszy jest stanowiska Wielkiej Brytanii i mimo wszystko
oznacza wazny krok w budowaniu potencjatu UE jako instytucji bezpieczenstwa.

Kolejnym istotnym postanowieniem TUK jest przepis wprowadzajacy klauzule soli-
darnosci. W artykule 1-43 ustep 1 stwierdzono, iz UE i jej panstwa czionkowskie dzia-
ta¢ maja wspolnie w duchu solidarnosci, jezeli ktérekolwiek z nich stanie si¢ przed-
miotem ataku terrorystycznego, ofiarg kleski zywiolowej, bgdz katastrofy spowodowa-
nej przez cziowieka. Klauzula solidarnosci znalazia sie w TUK poza ramami instytu-
cjonalnymi WPZiB giéwnie ze wzgledu na tradycyjne ujmowanie zagrozenia terrory-
zmem jako problemu bezpieczeristwa wewnetrznego. W dobie terroryzmu transnaro-
dowego odchodzi sie od tak waskiego ujmowania problemu, a wspomniana klauzula
jest w duzym stopniu powigzana z kwestiami bezpieczenstwa zewngtrznego. Wska-
zuje na to chocby umieszczenie artykutu 111-329, ktéry zawiera szczegolowe przepisy
dotyczace stosowania klauzuli solidarnosci, w Tytule V CzeSci Il TUK,

' Zob. t.Kulesa, Europajska Agencja Obrony, Biuletyn™ {PISM), nr 57 {245) z 29 grudnia 2004 r,
2 E. Posel-Czeécik, Strategie bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych i Polski, Biuletyn”
(PISM), nr 49 (237) z 4 listopada 2004 r.
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poswigconym zadaniom -zewnetrznym UE, gdzie znajduje sie réwniez rozdzial
o WPZIB. Ponadto, jesli decyzja zastosowania klauzuli solidarnosci ma implikacje
obronne, to Rada stanowi zgodnie z artykutem 11I-300 ustep 1, czyli stosujgc procedu-
ry decyzyjne WPZiB/WPBIO. Organem wspomagajacym Rade sg wowczas zaréwno
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, wspierany przez odpowiednie instytucje WPBIiO
(Komitet Wojskowy, Sztab Wojskowy UE i in.), jak i Komitet ds. Bezpieczerstwa We-
wnetrznego UE.

Dzieki klauzuli bezpieczenstwa, sformutowanej bardzo ogoélnie i szeroko, UE staé¢
sie moze skuteczng instytucjq bezpieczenstwa. Analiza zagrozenia wykazuje, Ze za-
ciesnienie wspoipracy miedzy panstwami UE jest niezbedne, chodzi howiem o wspét-
prace policyjng, wywiadowczg, celng czy straznikdw granicznych, jak rowniez straza-
kéw, lekarzy, inspektorow sanitarnych, laboratoriow chemicznych i instytucji nauko-
wych. UE jest wiasnie instytucjg, ktéra nadaje sie do tego najbardziej, gdyz w wielu
dziedzinach dochodzi nie tylko do wspélpracy, lecz takze do integraciji. Wspétpraca
ufatwiajaca wprowadzenie w zycie klauzuli solidarnoSci, chocéby unifikacja
i wspdlne magazynowanie szczepionek, moze okazac sie w praktyce tatwiejsza ze
wzgledow technicznych, politycznych czy psychologicznych niz np. standaryzacja
i magazynowanie amunicji. Czynnik wojskowy nie jest tu najwazniejszy. Wspomniec
trzeba o artykule I1I-309 TUK, w ktérym wymieniono poszczegéine rodzaje misji
petersberskich, zaznaczajac, ze kazda z nich moze by¢ uzyteczna w walce z terrory-
zmem. Przepis ten stanowi uzupefnienie klauzuli solidarnosci w kwestiach wojsko-

wych.

Podczas prac Konwentu i Konferencji Miedzyrzadowej klauzula nie wzbudzita du-
zych kontrowersji, w przeciwienstwie do artykulu 1-40 ustep 7. Konwent zaproponowat
w nim ustanowienie $cislejszej wspétpracy w UE w dziedzinie wzajemnej obrony.
Artykut ten przypominat klasyczny casus foederis z traktatow sojuszniczych, co spo-
tkalo sie ze stanowczym sprzeciwem niektorych panstw, w tym Polski. Zgodnie z in-
tencjami tych panstw, wniesiono do TUK poprawki i w ostatecznej wersji nie ma juz
mowy o Scislejszej wspdlpracy w ramach wspéinej obrony. Pozostawiono jedynie
stwierdzenie, ze jezeli panstwo cztonkowskie stanie sie ofiarg zbrojnej agresii, pozo-
stale zobowigzane sg udzieli¢ mu wsparcia zgodnie z artykutem 51 Karty NZ. Nie
stwarza to nowego zobowigzania, a jedynie potwierdza stare, faczace sie z przyna-
leznoscig do ONZ. Do artykutu 1-40 ustep 7 dodano tez, ze jest to zgodne ze zobo-
wigzaniami wynikajacymi z uczestnictwa w NATO, ktére dla paristw bedacych jego
czionkami pozostaje podstawg ich zbiorowej obrony. Wiele przestanek wskazuje, ze
sytuacja ta w najblizszych latach nie ulegnie zmianie. Nie chcg tego unijne kraje neu-
tralne. Przede wszystkim wiekszos¢ czlonkéw UE zwigzanych jednoczesnie zobowig-
zaniami Traktatu Poinocnoatlantyckiego dlugo jeszcze uznawaé bedzie NATO
i sojusz z USA za zbyt wazne, by narazac je na konkurencje.
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