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Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich UE

Matgorzata Krystyniak

Europejska Agencja Zarzadzania Wspoéipracq Operacyjnq na Granicach Zewnetrz-
nych Panstw Czlonkowskich UE, z siedzibq w Warszawie, rozpocznie dziatalnos¢
1 maja 2005 r. Jej gléwnymi zadaniami bedzie planowanie i koordynowanie wspoéf-
pracy operacyjnej panstw czionkowskich, pomoc w sytuacjach szczegélnego za-
grozenia na granicy oraz organizowanie wspolnych operacji wydalania niele-
galnych imigrantéw. Jesli Agencja okaze sie skuteczna, nie mozna wykluczy¢, iz
Jjej kompetencje beda stopniowo zwiekszane.

Nadrzednym celem wspélnotowej polityki w zakresie granic zewnetrznych UE jest
osiggniecie jednakowo wysokiego poziomu ich ochrony. Ujednolicenie standardéw
i procedur kontroli przyczyni sie do szybszego osiagniecia tego celu. Wspodipraca
operacyjna miedzy odpowiednimi stuzbami panstw czionkowskich moze byé po-
mocna w skuteczniejszym wprowadzaniu wspélnych zasad. Giéwnym zadaniem
Agencji Zarzadzania Wspotpracag Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich, ktéra na mocy Rozporzadzenia Rady UE z 26 pazdziernika 2004 r.
rozpocznie dziataino$¢ 1 maja 2005 r., bedzie poprawa koordynaciji tej wspotpracy.

Dyskusja na temat zarzgdzania granicami zewnetrznymi ozywila sie przed kilkoma
laty w zwigzku ze zblizajacym sie rozszerzeniem UE i przejeciem odpowiedzialnosSci
za kontrole tych granic przez panstwa przystepujgce. Zwracano uwage zaréwno na
nowe wyzwania lgczace sie ze skuteczng ochrong granic UE, jak i na konieczno$¢
solidarnego ponoszenia obcigzeri. W 2002 r. Rada UE przyjeta Plan zintegrowanego
zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE. W ramach jego realizacji do korica 2003 r.
panstwa czlonkowskie utworzyly kilka o$rodkow eksperckich specjalizujacych sig
w réznych dziedzinach nadzoru i kontroli graniczne;j:

s Centrum Analizy Ryzyka w Finlandii (sporzaﬁdza ogoline i szczegdlowe raporty na
podstawie wspoinego modelu analizy ryzyka'),

e Centrum ds. Harmonizacji Szkoler w Austrii;

' Chodzi o analize danych dotyczacych aktuainej sytuacji na granicy oraz prognoz dostarczanych przez
panstwa czlonkowskie w celu wskazania miejsc szczegoinie zagro2zonych naplywem nielegalnej imigracii.
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e Centrum ds. Granic Ladowych w Niemczech;
e Centrum ds. Granic Powietrznych we Wloszech;
¢ dwa centra ds. granic morskich, w Grecji i Hiszpanii

(cztery ostatnie zajmujg sie wspomaganiem wspélpracy operacyjnej panstw na
odpowiednich granicach).

Koordynowatla te inicjatywy tzw. Wspdlna Jednostka Praktykéw ds. Granic Ze-
wnetrznych. Cialo to, zlozone z ekspertéw Komitetu Sterujgcego ds. Imigraciji, Granic
i Azylu Rady UE oraz szeféw stuzb granicznych parstw czionkowskich, okazato sie
jednak nieskuteczne jesli chodzi o biezacg wspdiprace panstw czionkowskich. Dlate-
go Rada UE zdecydowala o powotaniu nowej instytucji — Agencji, ktéra przejmie za-
dania WspélInej Jednostki oraz wchionie istniejgce juz struktury.

Agencja jest organem wspo6inotowym, ktéry ma osobowos$¢ prawna, uprawnienia
wykonawcze, osobny budzet? (na ktéry skiadaja sie dotacje z budzetu wspéinoto-
wego, opfaty za wykonywane ustugi i dobrowolne skiadki) i niezalezno$é pod
wzgledem technicznym (wiasne wyposazenie). Personel Agencji stanowié¢ bedzie
poczatkowo 30, a docelowo ponad 50 urzgdnikéw i ekspertéw delegowanych przez
panstwa czionkowskie. W skiad Zarzadu, powolujgcego m.in. Dyrektora Wyko-
nawczego, wejdzie po jednym przedstawicielu kazdego z panstw oraz dwéch czion-
koéw delegowanych przez Komisje.

Do zadan Agencji nalezg;

1) Inicjowanie, zatwierdzanie, ocena oraz ewentualne wsparcie techniczne i finan-
sowe wspolnych operacji i projektow pilotazowych dotyczacych zarzadzania
granicami zewnetrznymi.

2) Wspomaganie parnstw cztonkowskich w szkoleniach funkcjonariuszy stuzb kra-
jowych, w tym opracowanie jednolitego programu i standardéw szkoleniowych.

3) Analizowanie ryzyka na podstawie wspolnego modelu.

4) Sledzenie rozwoju badar majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic ze-
wnetrznych.

5) Wspomaganie panstw czlonkowskich w sytuacjach szczegoéinych, wymagajg-
cych pomocy technicznej i operacyjnej na danym odcinku granicy. W tym celu
Agencja prowadzi rejestr wyposazenia technicznego, ktére panstwa czionkow-
skie bytyby skionne wéwczas przekaza¢, moze tez nabywac wiasny sprzet.

6) Udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim w organizowaniu wspéinych ope-
racji tzw. powrotow (czyli wydalania obywateli panstw trzecich, ktérzy nielegal-
nie przebywajg na terenie UE), np. lotéw czarterowych.

W Rozporzgdzeniu wyraznie zaznaczono, iz odpowiedzialnos¢ za kontrole granic
zewnetrznych nadal spoczywa na panstwach czlonkowskich, a kazda operacja na
granicy danego panstwa wymaga jego zgody. Swiadczy to o ostroznosci w podej-
$ciu wielu panstw do rozwoju wspolpracy w tej dziedzinie.

Jesli chodzi o zakres zadan, utworzenie Agencji nie stanowi przelomu w dotych-
czasowej polityce wspoéinotowej. Wiekszo$¢ tych zadar wykonywaly juz Wspdina
Jednostka Praktykéw ds. Granic Zewnetrznych i koordynowane przez nig centra.
Wspéblpraca panstw czionkowskich w wydalaniu nielegalnych imigrantéw réwniez nie
jest nowym pomystem. W ostatnich latach grupy zainteresowanych paristw realizowa-
ty podobne operacje i programy pilotazowe. Prowadzone sg prace zmierzajgce do
ustanowienia najpdzniej w 2007 r. Europejskiego Funduszu na rzecz Powrotow, z kto-
rego Srodkéw bedzie mogta korzystaé Agencja. Nowym instrumentem polityki wspol-
notowej jest pomoc parnstwom czlonkowskim w sytuacjach szczegéinego zagrozenia
na jednym z odcinkéw granicy zewnetrznej. Przeszkode do skutecznej realizacji tego

2 w2005, bedzie to facznie okolo 6 milionéw euro.
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zadania moze stanowi¢ niejasny status funkcjonariuszy majgcych uprawnienia wyko-
nawcze na terytorium innego parnstwa czlonkowskiego. Wedtug przepiséw Rozporza-
dzenia powolujacego Agencje majg oni podlega¢ prawu wewnetrznemu tego pan-
stwa. Uprawnienia i zasady funkcjonowania takich miedzynarodowych zespoléw po-
winny by¢ jednak doprecyzowane przez odpowiedni akt prawa wspoéinotowego.

Dziatalno$¢ Agencji moze sie przyczyni¢ do lepszej koordynacji wspéipracy opera-
cyjnej panstw czionkowskich. Obecnie jednak trudno przewidzieé, czy bedzie ona
instytucjg skuteczna, poniewaz nie wszystkie elementy jej organizacji i zasady funk-
cjonowania zostaly okreslone. Waznym czynnikiem w rozwoju systemu zarzadzania
granicami zewnetrznymi, szczegolnie pod katem realizacji zasady solidarnosci, be-
dzie ustanowienie wspoinotowego funduszu zarzgdzania granicami, planowane do
konca 2006 r.

Agencja ma petni¢ jedynie funkcje koordynujace, wspierajac parstwa, nie jest
jednak wykluczone zwigkszanie jej kompetencji (Rada Europejska w programie
haskim dopuszcza w przysziosci ,mozliwos¢ stworzenia europejskiego systemu
strazy granicznej”). Utworzenie Agencji nie moze byé postrzegane jako poczatek
europejskiej strazy granicznej (ESG) rozumianej jako jeden wspolny korpus strazni-
kéw granicznych. Mozliwa jest jednak ewolucja wspélpracy —~ powstanie w przyszio-
§ci sieci sluzb krajowych zarzadzanych przez instytucje wspodlnotowg (taki model
zresztg zaproponowano w studium wykonalnosci przeprowadzonym w 2002 r. pod
przewodnictwem Wioch).

Wsrod panstw czionkowskich za zachowaniem pelnej niezaleznosci stuzb krajo-
wych opowiadajg sie przede wszystkim Finlandia, Szwecja oraz nowe paristwa czion-
kowskie, glownie Polska. Natomiast zwolennikami tworzenia ESG sg przewaznie
.Starzy”" czionkowie, ktérych granice lgdowe stanowig wewnetrzne granice UE. Sta-
nowisko to wynika z ograniczonego zaufania do stuzb nowych panstw cztonkowskich,
a takze z koniecznosci znalezienia po poszerzeniu strefy Schengen innego zatrud-
nienia dla znacznej liczby funkcjonariuszy granicznych (w przypadku Niemiec), czy
tez checi roztozenia obcigzen zwigzanych z ochrong granic morskich (w przypadku
m.in. Wloch), przez ktore obecnie przedostaje si¢ do UE najwiecej nielegalnych imi-
grantéw. Wydaje sie jednak, ze wobec zdecydowanego sprzeciwu niektdrych czion-
kéw UE, jak réwniez rosngcego zaufania do stuzb nowych panstw czionkowskich,
utworzenie ESG mozna uznaé za odleglg przysztosé.

Ministrowie spraw wewnetrznych parnstw UE zdecydowali 14 kwietnia 2005 r., iz
siedziba Agencji bedzie sie miescita w Warszawie. Decyzja ta ma znaczenie presti-
zowe, poniewaz jest to pierwsza agencja wspolnotowa ulokowana w nowym pan-
stwie czlonkowskim. Wyb6r Polski Swiadczy o duzej roli jaka odgrywa ona
w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi UE, ale nie oznacza jeszcze szczegolnego
wplywu na dziatalno$¢ Agencji. Wiele bedzie zalezalo od tego, ilu polskich eksper-
tow znajdzie zatrudnienie w jej najwazniejszych wydzialach. Wiadomo, iz w zwigzku
z IokaIizacja Agencji Polak nie bedzie mial szans na stanowisko Dyrektora Wyko-
nawczego™. Mozna jednak zalozyé, iz problemy ochrony polskich granic bedg
w Agenciji szczeg6lnie dobrze znane i rozumiane, i 2ze uda si¢ skuteczniej promo-
wacé rozwigzania korzystne dla Polski, np. dotyczace wspdlpracy z panstwami sa-
siednimi.

3 Najpowazniejsi kandydaci pochodza z Finfandii, Francji, Hiszpanli | Wioch. Dla Polski najkorzystniejszy
bylby wybér Fina. Polska i Finlandia majg podobne koncepcje zarzadzania granicg zewnetrzng,
zakladajace wspdlprace i budowe zaufania z paristwami sasiednimi.
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prezentacji dokona

Redaktor naczelny serii
prof. dr hab. Wlodzimierz Borodziej

Spotkanie polaczone z projekcja fragmentéw
filmu dokumentalnego z 1974 r.
pt. ,Wspélny problem” w rezyserii Bohdana Kosiriskiego
po$wigconego polskiej polityce zagranicznej

20 kwietnia 2005 r. ($roda) o godz. 12.00
w siedzibie Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych
przy ul. Wareckiej 1A w Warszawie

Prosimy o potwierdzenie udzialu
tel.: (22) 556 80 09 lub e-mail: kolakowska@pism.pl
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