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Stan i perspektywy stosunkéw rosyjsko-ukraifiskich

Adam Eberhardt

Polityka zagraniczna Ukrainy, ktérej giéwnym celem jest obecnie uczestnictwo
w integracji europejskiej, stanowi dla Rosji wyzwanie, gdyz utrudnia realizacje jej
intereséw zaréwno na Ukrainie, jak i na calym obszarze posowieckim. Powoduje to
utrzymywanie sie napiecia w stosunkach rosyjsko-ukrainskich. Zadna ze stron nie
potrafi go przezwyciezyc, ale nie jest tez zainteresowana otwartym konfliktem.
W najblizszych miesigqcach mozna si¢ spodziewaé, Zze Rosja podejmie dzialania
zmierzajace do odwrécenia niekorzystnych dla niej trendéw w polityce ukrainskiej.

Zmiany polityczne na Ukrainie, bedace skutkiem zwyciestwa ,pomarariczowej
rewolucji”, doprowadzity do reorientacji jej polityki zagranicznej. Prezydent Wiktor
Juszczenko bezsprzeczny priorytet przyznat integracji z Unig Europejska oraz opo-
wiedziat sie za czionkostwem w NATO. Wspélpraca z Rosjg, choé pozadana, moze
mie€ jedynie taki zakres, aby nie kolidowata z aspiracjami europejskimi i euroatlan-
tyckimi Ukrainy. Konsekwencja w realizowaniu tej strategii przekreslitaby wieloletnie
rosyjskie dgzenia do utrwalenia dominujacej pozycji na Ukrainie, co oznaczatoby
najwiekszg porazke polityki zagranicznej Rosji od poczatku lat dziewieédziesigtych.
Jest wysoce prawdopodobne, ze przykiad Ukrainy miatby réwniez destrukcyjny
wplyw na rosyjskie interesy w pozostalych republikach posowieckich, w tym réwniez
w sgsiedniej Biatorusi.

Wspéina Przestrzenn Gospodarcza. Gléwnym wyzwaniem stojacym dzi$ przed
Rosjg i Ukraing jest ustalenie zakresu wspélpracy w ramach Wspoinej Przestrzeni
Gospodarczej (WPG), organizacji powotanej we wrze$niu 2003 r. przez oba paristwa
oraz Bialoru$ i Kazachstan. Rosja dazy do utworzenia unii celnej oraz postuluje koor-
dynowanie przez panstwa czionkowskie polityki makroekonomicznej. Wiadze ukrain-
skie odrzucajq te propozycije, gdyzZ postrzegajg je jako konkurencyjne wobec integra-
cji europejskiej. Opowiadaja sie jedynie za utworzeniem strefy wolnego handlu, co ma
zapewni¢ obnizenie cen surowcdw energetycznych importowanych z FR oraz otwo-
rzy¢ rosyjski rynek na wyroby ukrairiskiej metalurgii. Dla Rosji likwidacja barier cel-
nych w stosunkach z Ukraing bylaby bardzo kosztowna. Jest zatem watpliwe, zeby
wladze rosyjskie sie na nig zdecydowaly wobec braku realnych szans na dalsza inte-
gracje gospodarczg. Nie mozna wykluczyé, ze w tej sytuacji w Moskwie zwycigzy
postawa konfrontacyjna i, zamiast liberalizowaé¢ wzajemny handel, Rosja czesciej
uciekac sie bedzie do praktyk protekcjonistycznych (choé po planowanym przystapie-
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budowy gazociggu po dnie Morza Baltyckiego do Niemiec, ktéry cho¢ bardzo kosz-
towny, ma zmniejszy¢ uzaleznienie od panstw tranzytowych, z ktdérych najwazniej-
szym jest Ukraina. Rosja dgzy ponadto do uniemozliwienia Ukrainie samodzielnych
zakup6w gazu ziemnego w Turkmenistanie. Spory wywoluje réwniez przyszios¢ ruro-
ciagu naftowego Odessa-Brody. Mimo Ze poprzednie wiadze Ukrainy zgodzity sie na
czasowy transport tym rurociggiem rosyjskiej ropy, obecny rzad jest zdecydowany, by
realizowac pierwotng koncepcje przesylu surowcodw kaspijskich do Unii Europejskiej.

Whioski. Rozpatrujac przyszto$¢ stosunkéw rosyjsko-ukrainskich, trzeba podkre-
$li¢, ze i za prezydentury Leonida Kuczmy Ukraina deklarowata wole integracji ze
strukturami zachodnimi, byla sceptyczna wobec rosyjskich inicjatyw integracyjnych
oraz prowadzita z Rosjq spory graniczne czy energetyczne.

Pomimo to Rosja skutecznie zapobiegala ostabianiu swoich wplywdw na Ukrainie.
Czynnikiem tagodzacym rosyjsko-ukrainskie kontrowersje s3 istotne powigzania go-
spodarcze obu parnstw (wymiana handlowa siegnela w ubieglym roku 17 mid dolarow;
rosyjski kapitat jest giéwnym inwestorem na Ukrainie) oraz uwarunkowania spotecz-
no-kulturowe. Przede wszystkim jednak interesom Rosji sprzyjaly czynniki, ktore
przestaly oddziatywaé po odejsciu ekipy Leonida Kuczmy. Chodzi tu o brak konse-
kwentnej i jednolitej koncepcji polityki zagranicznej Ukrainy, napiecia w relacjach
wiladz ukrainskich z panstwami zachodnimi oraz o bliskie relacje przywédcow Ros;ji
i Ukrainy, dodatkowo wzmacniane przez zainteresowane biznesowo kiany oligar-
chiczne.

Tak wiec ,pomararniczowa rewolucja” nie tylko doprowadzita do zaostrzenia sig réz-
nic intereséw politycznych miedzy oboma panstwami, lecz takze zmniejszyla mozli-
wos€ przezwycigzania napie¢. W interesie Rosji i Ukrainy lezy jednak unikanie otwar-
tego konfliktu. Ukrairiskie wiadze zabiegajg bowiem o poparcie wyborcow z tradycyj-
nie prorosyjskich wschodnich i poludniowych obwodow kraju, rosyjskie zas wolg nie
nagtasniaé¢ swej bezradnosci w obliczu niekorzystnej reorientacji polityki zagranicznej
najwazniejszego sgsiada. Mozna jednak oczekiwaé, ze Rosja bedzie sie starata osta-
bia¢ proeuropejskg polityke Ukrainy, stosujac zachety i naciski gospodarcze, rozgry-
wajac coraz wyrazniejsze konflikty w ukrainskiej elicie wladzy oraz wspierajgc sily
opozycyjne przed zaplanowanymi na marzec 2006 r. wyborami parlamentarnymi.
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