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Znaczenie ustawy antysecesyjnej
dla rozwoju stosunkéw w Ciesninie Tajwanskiej

Artur Gradziuk
(Pekin)

W latach dziewigédziesigtych nastapit zwrot w stosunkach miedzy ChRL i Tajwa-
nem. Mialo to zwigzek ze stopniowym odchodzeniem rzadu w Tajpej od zasady
~jednych Chin” wobec coraz wyrazniejszej woli ChRL zjednoczenia z Tajwanem na
podstawie formuly ,.jedno panstwo, dwa systemy”. Mozliwo$¢ uzycia sily w razie
niepowodzenia negocjacji w tej sprawie po raz pierwszy zostala wyrazona w 2000 r.
Ustawa antysecesyjna z marca 2005 r. jest forma presji wywieranej na rzad w Taj-
pPej, aby skioni¢ go do rozméw o zjednoczeniu, rzad ChRL bowiem dazy do unik-
niecia konfrontacji zbrojnej.

Zjednoczenie terytorium chiriskiego w ramach ChRL jest najwazniejszym celem
politycznym rzadu w Pekinie. Po wigczeniu Hongkongu w 1997 r. oraz Makao
w 1999 r. zgodnie z formutg ,jedno panstwo, dwa systemy” Chiny dgza do tego, aby
réwniez Tajwan stat sie ich czescig na podobnych zasadach. Jednakze czas i me-
toda potrzebne do osiggniecia tego celu wcigz sa trudne do przewidzenia.

Po 1949 r. w Chinach kontynentalnych i na Tajwanie w mysl formuly ,jednych Chin”
(vige Zhongguo) rzady w Pekinie i Tajpej uwazaly siebie za jedyng legaing wiladze,
chociaz nie obejmowata ona calego chirskiego terytorium. Jednakze na poczatku lat
dziewiecédziesigtych sytuacja stopniowo zaczela sie zmieniac. Proces demokratyzaciji,
sukces gospodarczy oraz integracja z gospodarkg Swiatowg staly sie zrédtem dumy
spoleczeristwa na wyspie i mialy wplyw na jego ocene pozycji Tajwanu w Swiecie
i wzrost liczby zwolennikow wigkszej niezaleznosci. W miare umacniania sie tozsa-
mosci tajwariskiej presja i coraz czestsze uciekanie sie do grozby uzycia sity wobec
wyspy ostabily poparcie spoleczernstwa dla formuly ,jednych Chin". Miato to znaczacy
wpltyw na polityke wewnetrzng; przedstawiciele Kuomintangu zaczeli méwié o nieza-
leznosci Tajwanu, a partie, ktorych giébwnym haslem byta niepodiegios¢, odgrywaly
coraz wigkszg role w polityce.

Niepodleglo$¢ Tajwanu stata si¢ gléwnym celem Chen Shui-biena z Demokratycz-
nej Partii Postepu (DPP), wybranego w 2000 r. na prezydenta. Chen i DPP dzialajg

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 80 00, fax 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



1390 POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

na rzecz uzyskania czlonkostwa lub statusu obserwatora w organizacjach miedzyna-
rodowych, ktérych cztonkiem moze by¢ suwerenne panstwo (np. WHO), oraz uznania
przez ChRL Tajwanu za takie paristwo. Prezydent jest zarazem $wiadomy ograniczen
w tych dziataniach, co powstrzymuje bezposrednig konfrontacje z ChRL. Niemnigj
podczas kampanii przed wyborami prezydenckimi w 2004 r. Chen zadeklarowat cheé
przyjecia przez parlament w 2006 r. projektu nowej konstytucji zmieniajgcej status
Tajwanu, ktéra zostataby poddana pod referendum w 2008 r.

Pekin z duzym niepokojem obserwowat stopniowe odchodzenie Tajpej od formuty
Jjednych Chin" i wzrost tendencji niepodlegto$ciowych. Chirfiskie manewry wojskowe
przeprowadzone w latach 1995 i 1996 w CiesSninie Tajwariskiej sugerowaly mozliwosé
uzycia sify przez ChRL w razie ogioszenia niepodlegtosci przez Tajwan. Wprawdzie
pézniej nastapita poprawa stosunkéw, ale gdy w 1999 r. prezydent Tajwanu Lee
Teng-hui nazwat relacje z ChRL ,specjalnymi stosunkami miedzy paristwem a pan-
stwem”, Chiny ponownie zagrozily inwazjg. Uwzgledniajgc negatywne reakcje na
$wiecie na manewry wojskowe z lat 1995 i 1996, ChRL siegnela po inne $rodki:
nieformalne kontakty z przedstawicielami tajwanskich partii politycznych i presje eko-
nomiczng na przedsigbiorcéw wspierajgcych DPP.

Glownym celem rzadu ChRL w polityce wobec Tajwanu jest pokojowe zjednocze-
nie. Tajwan stalby sie wtedy — podobnie jak Hongkong i Makao — specjalnym regio-
nem administracyjnym, funkcjonujacym wediug formuly ,jedno parnstwo, dwa syste-
my". Jednakze wobec coraz $mielszych wypowiedzi prezydenta Lee oraz przypusz-
czalnego zwyciestwa w wyborach prezydenckich przedstawiciela DPP, rzad
w Pekinie doszedt do wniosku, iz zjednoczenie nie bedzie mozliwe bez odwolywania
sie do grozby uzycia sity. Opublikowana w lutym 2000 r. ,biata ksigga” byta odpowie-
dzig ChRL na odmowe rzgdu w Tajpej prowadzenia negocjacji w sprawie zjednocze-
nia oraz na coraz czestsze podkreslanie w oficjalnych dokumentach suwerennosci
wyspy. W zwigzku z politykg Tajwanu, postrzegang jako strategia ,petzajgcej niepod-
leglosci”, w ,bialej ksiedze" po raz pierwszy wskazuje sie na mozliwosé uzycia sily dla
.ochrony suwerennosci i integralnosci terytorialnej Chin i wypetnienia wielkiej sprawy

zjednoczenia"".

Przyjeta 14 marca 2005 r. ustawa antysecesyjna jest wyrazem coraz wiekszego
zniecierpliwienia wladz w Pekinie. Nie mozna jej odczytywac jako zwrotu w polityce
wobec Tajwanu. Tre$é ustawy nie odbiega wymowa od dokumentéw zamieszczonych
w ,bialej ksiedze". Pojawia sie pytanie, czy brak takiej regulacji powstrzymatby Chiny
od inwazji na Tajwan, gdyby zaistniata ostatecznosé? OdpowiedZz musi by¢ negatyw-
na. O uzyciu sity bedg decydowaly raczej czynniki polityczne i militarne niz prawne.
Swiadczg o tym same przepisy ustawy pozostawiajace duzg swobode interpretacii.
Stwierdza sie tam, ze ,niepokojowe $rodki beda zastosowane, jesli dojdzie do seces;ji
Tajwanu, jesli nastapia wydarzenia moggce doprowadzi¢ do niepodlegtosci lub jesli
wyczerpane zostang mozliwosci pokojowego zjednoczenia®’. Ustawa utatwia wiec
podjecie decyzji o interwencji zbrojnej w stosownym czasie, dajac podstawe uzasad-
nieniu o ,wyczerpaniu mozliwosci pokojowego zjednoczenia”.

Biorac pod uwage rozw6j dwustronnych stosunkéw w ostatnich miesigcach, zaska-
kujgcy moze sig wydawac termin, w ktorym ustawa zostata przyjeta. Niepodlegto-
$ciowe dazenia prezydenta Chena i DPP budza obawy obywateli Tajwanu, czego
wyrazem byt wynik wyboréw parlamentarnych w grudniu 2004 r. Wobec stabego po-
parcia wyborczego DPP Chen zadeklarowal, ze nie bedzie dazyt do ogtoszenia nie-
podlegtosci, poprawek konstytucyjnych i referendum w sprawie zmian statusu Tajwa-
nu. W efekcie stosunki chirisko-tajwanskie ulegly poprawie, czego najiepszym dowo-
dem bylo rozpoczecie pierwszych od 19489 r. bezposrednich lotéw czarterowych mig-
dzy Tajwanem a ChRL z okazji chiriskiego nowego roku. Ustawa antysecesyjna zo-
stafa jednak zapowiedziana juz na jesieni ubiegtego roku, kiedy stosunki byly napiete,
i pézniej rzad chinski nie chcial sie wycofa¢ ze swych zapowiedzi.

! One China Principle and The Taiwan Issue. White Paper, Taiwan Affairs Office and Information Office,

State Council of the PRC, Beijing 2000, s. 13-14.
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Jak wynika z wydarzen ostatnich lat, grozby ChRL wobec Tajwanu przynoszg skut-
ki odwrotne do oczekiwanych i utrudniajg dialog. Tymczasem zdaniem Pekinu ustawa
jest konieczna i zostala przyjeta we wlasciwym momencie, gdyz ma na celu po-
wstrzymanie niepodiegtosciowych dazen Tajpej.

Whioski. Przyjecia ustawy nie mozna interpretowac jednoznacznie. Z jednej strony
ChRL chciata mie¢ prawng podstawe zastosowania Srodkéw sitowych w razie ko-
niecznosci. Ponadto liczyla na jej wydzwiek propagandowy, wewnetrzny (rosnace
tendencje nacjonalistyczne w Chinach) i zewnetrzny (podkreslenie uzycia sity). Rzad
w Pekinie byt swiadomy, ze ustawa bedzie negatywnie odebrana przez USA i Euro-
pe, lecz niezmiennie uwaza kwestie Tajwanu za wewnetrzng sprawe Chin, w ktorej
rozwigzanie inne panstwa nie powinny ingerowac. Wobec rosnacej pozycji gospodar-
czej i militarnej ChRL dazy do coraz wiekszego wplywania na polityke USA i Japonii
wobec Tajwanu. Negatywnym skutkiem przyjecia ustawy moze by¢ odlozenie decyzji
UE w sprawie zniesienia embarga na eksport broni do Chin. Zniesienie embarga po-
pieraly Francja, Niemcy i Wielka Brytania i niejednokrotnie zapowiadano, ze nastapi
to w pierwszym poéiroczu 2005. Teraz UE ma co do tego coraz wiecej watpliwosci.

Z drugiej strony mozna przypuszczac, ze Chinom zalezy na pokojowym zjedno-
czeniu i nie checg przeprowadzié inwazji na Tajwan, przynajmniej w ciggu najblizszych
pieciu lat. Ma to w duzym stopniu zwigzek z organizacjq igrzysk olimpijskich w Pekinie
w 2008 r. i wystawy EXPO w Szanghaju w 2010 r., wydarzen bardzo istotnych dia
budowy pozytywnego wizerunku Chin na $wiecie. Dlatego ustawa moze mie¢ na celu
zapobiezenie zapowiadanym przez Tajwan zmianom konstytucyjnym oraz referen-
dum. Lecz trudno sadzié¢, by grozby zawarte w ustawie sklonily rzad w Tajpej do
zmiany sztywnego stanowiska w sprawie przysztosci Tajwanu. Mogg tylko spowolni¢
zmiany konstytucyjne i ostabi¢ dgzenia niepodlegtosciowe. Gdyby jednak prezydent
Chen zaczat realizowaé swéj kalendarz, najbardziej prawdopodobng reakcjg ChRL
bylyby préby odwrécenia ewentualnych zmian po wyborze nowego prezydenta Taj-
wanu w 2008 r. i zwiekszenie presji na ostateczne zjednoczenie. Jesliby te Srodki
zawiodly, inwazji na wyspe nie mozna wykluczyé, zwitaszcza biorgc pod uwage am-
bitne plany modernizacyjne chiriskiej armii. Prawdopodobnie takiemu rozwojowi wy-
darzen beda staraly sie przeciwdziataé¢ USA, ktérym zalezy na zachowaniu tak status
quo, jak i dobrych stosunkéw z ChRL.
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