> POLSKI INSTYTUT SPRAW
MIEDZYNARODOWYCH

BIURO ANALIZ

BIULETYN

nr79 (324) « 3 listopada 2005 * © PISM ® Nregz. .......cccceeeurvueererecesueneresemsanens

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), Adam Eberhardt, Maciej Krzysztofowicz,
tukasz Kulesa, Emil Pietras (sekretarz Redakgii), Edyta Posel-Czescik

Spotkanie Rady Europejskiej w Hampton Court — 27 pazdziernika 2005
Agata Kolakowska

Tematem nieformalnego spotkania Rady Europejskiej w Hampton Court byla przyszto$¢ Unii Europej-
skiej jako uczestnika procesu globalizacji. Osiggnieto porozumienie w kwestii ogéinych zaltozen rozwoju
dlugofalowego, a propozycje konkretnych dziafari majg zostaC przedstawione przez prezydencje
w grudniu br. Spotkanie w Hampton Court nie przyczynilo sie do zblizenia stanowisk panstw czionkow-
skich wobec biezgcych probleméw, m.in. negocjacji w sprawie przysziej perspeklywy finansowey.

Pierwsze po czerwcowym fiasku rozmoéw na temat przysziej perspektywy budzetowej spotkanie Rady Europejskiej
odbylo sie 27 pazdziemika 2005 r. w Hampton Court. Decyzjq prezydencji brytyjskiej spotkanie szeféw rzadow i gléw
panstw miato charakter nieformalny, zatem uczestnicy nie byli zobligowani do przedstawienia oficjalnych konkluz;ji.
Ograniczony zostat czas spotkania — do jednego dnia, a swobodng wymiane mysli miata utatwi¢ zmiana otoczenia,
fomalne spotkania na szczycie odbywaja sie bowiem w Brukseli.

Zalozenia. Tematyka spotkania, zgodnie z zatozeniami prezydencji, miata koncentrowac sie na okresleniu kierunku
rozwoju Unii Europejskiej, a zaproponowane tematy nie wigzaty sie bezposrednio z toczonymi przez panstwa czton-
kowskie sporami. Wsréd pytan, jakie zadat zgromadzonym premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, znalazly sie nastepuja-
ce: w jaki sposéb panstwa czionkowskie powinny stawi¢ czoto wyzwaniom globalizacji? Jak pogodzi¢ bezpieczenstwo
obywateli z wymaganymi konkurencyjnos$cig swobodami przeptywu oséb, débr czy kapitatu? W jaki sposéb Unia Euro-
pejska moze przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa w $wiecie? Lista zagadnien szczegétowych do omdéwienia
podczas szczytu obejmowata: dyskusje nad przyszitoscig polityki gospodarczej Unii Europejskiej, wzmocnienie europej-
skiego obszaru badan i rozwoju, innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy; reforme ksztatcenia na poziomie
uniwersyteckim w panstwach cztonkowskich; polityke energetyczng UE realizowang przez liberalizacje rynku energii
oraz rozbudowe infrastruktury; kwestie migracyjne oraz mozliwo$¢ utworzenia Globalisation Adjustment Fund. Pod- stawg
do dyskusji byt komunikat Komisji Europejskiej European values in the globalised world. W programie nie przewi- dziano
natomiast dyskusji na temat perspektywy finansowej czy przysztosci reform instytucjonalnych.

Dobér zagadnien sugeruje, ze brytyjska koncepcja zaktada wzmocnienie UE jako wspdlnoty raczej gospodarczej niz
politycznej. Osiggniecie porozumienia co do kierunku rozwoju Unii powinno, w zamierzeniu prezydencji, utatwi¢ prowa-
dzenie dalszych dyskusji miedzy panstwami czionkowskimi, ktére w najblizszej przysziosci beda musiaty zmierzy¢ sie
ze skomplikowanymi i trudnymi politycznie kwestiami budzetu czy reformy wspdinej polityki rolnej. Spotkanie w Hamp-
ton Court bylo prébg zaakcentowania przez Wielkg Brytanie swej roli w UE — lidera procesu zmian, ksztattujgcego wizje
przysztej Europy. Zadanie to nabrato szczegdlnego znaczenia w zwiazku z krytyka prezydenciji brytyjskiej, dotyczaca
przede wszystkim nieefektywnosci i nieumiejetnosci rozwigzania najpilniejszych problemoéw.

Rezultaty. Spotkanie w Hampton Court nie byto przelomem i trudno méwi¢ o spektakularnym sukcesie prezydenciji.
Jak wynika z deklaracji wielu przywddcéw panstw cztonkowskich, uczestnikom udato sie osiagna¢ ogdlne porozumienie
co do kierunkéw przysztego rozwoju gospodarczego UE. Panstwa cztonkowskie zaakceptowaty propozycje przedsta-
wione przez Komisje Europejska, trudno bowiem przypuszczaé, by ktérykolwiek z przywddcédw mogt sprzeciwié sie
modernizacji gospodarek czy zapewnieniu dobrobytu w poszanowaniu postulatéw sprawiedliwosci spotecznej. Zwiasz-



cza ze logiczne i niekontrowersyjne propozycje Komisji Europejskiej majq charakter postulatéw i nie méwi sie o kon-
kretnych metodach ich realizacji. Z jednym wyjatkiem, czyli utworzeniem Globalisation Adjustment Fund, ktérego celem
byloby wsparcie oséb odczuwajacych negatywne konsekwencje procesow globalizacyjnych (czyli restrukturyzacii
przemystowej).

Worew pierwotnym planom, podczas szczytu zostata poruszona kwestia budzetu, co dato okazje kilku przywédcom
do zaznaczenia swych stanowisk, np. prezydentowi J. Chiracowi do podkreslenia konieczno$ci zwiekszenia naktadow
na badania i rozwdj, a kanclerzowi G. Schréderowi — do zapewnienia, iz kanclerz A. Merkel nie zgodzi sie na wzrost
sktadki do budzetu. Wszyscy, tacznie z prezydencja, zwracali jednak uwage na konieczno$¢ osiggniecia przed koricem
biezacego roku porozumienia w sprawie perspektywy budzetowej oraz deklarowali wole wypracowania stosownego
kompromisu. Pojawily sie takze spekulacje o mozliwosci powrotu do takiej koncepcji budzetu, jaka zaproponowata pre-
zydencja luksemburska. Mogtoby to oznaczaé przedstawienie przez prezydencje rozwigzan odrzuconych w czerwcu
m.in. przez sama Wielka Brytanie.

Jednym z najbardziej konkretnych ustalen spotkania byto poparcie parstw czionkowskich dla hiszparisko-francuskiej
inicjatywy zapobiegania naptywowi nielegalnych imigrantéw z Afryki. Planowane jest zorganizowanie konferencji mini-
steriaine] dla przedstawicieli Unii Europejskiej i pafistw afrykanskich oraz wypracowanie catosciowego planu dziatan,
obejmujgcego m.in. przygotowanie wytycznych do nadzorowania granic zewnetrznych Unii Europejskiej oraz prowa-
dzenie prac zmierzajacych do zawarcia uméw o readmisji nie tylko z nieodleglymi od kontynentu europejskiego pan-
stwami tranzytowymi, lecz tak?e z dalej polozonymi panstwami Afryki Subsaharyjskiej. Sfinansowanie tego
przedsiewziecia zostanie wigczone w ramy Europejskiej polityki sgsiedztwa lub uwzglednione w perspektywie finanso-
wej.

Przedstawiciele paristw cztonkowskich odniesli sie takze do dwoch kwestii wykraczajacych poza ustalone ramy spo-
tkania. Pierwszg stanowita reakcja na wypowiedz przypisywana prezydentowi Iranu na temat 1zraela, ktéra w wydanym
przez prezydencje oSwiadczeniu poddana zostata stanowczej krytyce. Druga bylo trzesienie ziemi w poludniowo-

wschodniej Azji; we wspdlnym stanowisku paristwa cztonkowskie zadeklarowaty pomoc finansowa i wsparcie logistycz-
ne dla ofiar kataklizmu.

Perspektywy. Spotkanie w Hampton Court nie daje podstaw do przypuszczen, iz stanowiska panstw czionkowskich
wobec najtrudniejszych biezacych kwestii ulegng w najblizszym czasie zblizeniu. Uczestnicy szczytu, a zwlaszcza pre-
zydencja, potrzebowali ,szybkiego sukcesu” w dowolnej dziedzinie. Efektu takiego nie udato sie jednak osiggnaé. Zgoda
co do koniecznosci modemizowania gospodarek, wspierania innowacyjnosci czy zreformowania systemu edukacji na
poziomie wyzszym, by uczelnie europejskie mogty konkurowacé z najlepszymi uniwersytetami amerykariskimi, nie ozna-
cza osiagniecia porozumienia w sprawie metod realizacji zamierzen. Prawdopodobne jest bowiem kontynuowanie spo-
row na temat liberalizacji ustug przy okazji tzw. dyrektywy Bolkensteina, ksztattu reformy wspélnej polityki rolnej czy
wspolnego stanowiska na kolejna runde negocjacji WTO.

Widocznego rezultatu nie przyniosly takze starania prezydencji brytyjskiej, by stac sie gléwna sitq w procesie integra-
cji europejskiej. Zdefiniowanie probleméw gospodarczych paristw czlonkowskich, czy zarysowanie mozliwosci ich roz-
wigzania, nie oznacza przyjecia przez Uni¢ Europejska wspodlnej drogi rozwoju. Zwlaszcza, ze w debacie celowo

pominiete zostaty kwestie zasadnicze dla politycznej przysztosci UE, takie jak reformy instytucjonalne czy kolejne roz-
szerzenia.

Prezydencja zapowiada nie tylko wypracowanie w ciagu niecatych dwoch miesiecy rozwiazan umozliwiajacych przy-
jecie perspektywy budzetowej, lecz takze przedstawienie propozycji konkretyzujacych ustalenia nieformalnego spotka-
nia w Hampton Court. Realizacja tych ambicji moze by¢ jednak zbyt trudna; konieczne bedzie zatem skoncentrowanie
sie na rozwigzaniu probleméw najistotniejszych, a do tych z pewnoscig nalezy przyszio$¢ unijnego budzetu. Wydaje sie
takze, ze kwestie zwiazane z reforma instytucjonalna, po fiasku Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, pod-
jete zostang dopiero przez prezydencje austriacka,
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