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Finska prezydencja w Unii Europejskiej
Agata Kotakowska

Prezydencja firiska, przypadajgca na drugq potowe 2006 r., bedzie koncentrowac si¢ bardziej na roz-
wigzywaniu biezgcych probleméw Unii Europejskiej i wdraZaniu podjelych wczesniej decyzji, niz na
ogéinej debacie o przysziosci integracji oraz o ustroju UE. Priorytetami beda: osiggnigcie konsensusu
w sprawie najblizszych rozszerzen, pobudzanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, stosunki
Z Rosjq oraz usprawnienie procesu podejmowania decyzji w instytucjach europejskich.

Kontekst prezydencji. Obejmujaca 1 lipca 20086 r. przewodnictwo w Unii Europejskiej Finlandia znajduje sig w bar-
dziej komfortowej sytuacji, niz panstwa wczesniej sprawujace przewodnictwo — Wielka Brytania oraz Austria. Spory
o perspektywe finansowa na lata 2007-2013 zostaly ostatecznie zakoriczone w kwietniu br., po zawarciu przez Parla-
ment Europejski, Rade UE oraz Komisje porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Debata na temat przysziosci UE, zo-
stala decyzjg Rady Europejskiej przediuzona do 2008 r'. Kierunek dziatan Unii w najblizszych miesigcach zostat
zdefiniowany i podany do wiadomosci publicznej juz w grudniu ubiegtego roku, kiedy to Austria i Finlandia oglosiy
wspolny program prac na 2006 .

Diagnoza sytuacji, w jakiej znajduje sie Unia Europejska, wedtug finskiego rzadu, brzmi nastepujaco: kryzys projektu
europejskiego wynika z utraty przekonania spoteczenstw o jego celowosci. Skoro dziatania prowadzone na poziomie
Unii nie przekfadaja sie na wyraznie zauwazalne korzy$ci dla jej obywateli, integracja europejska traci swoje uzasadnie-
nie. Rzady panstw cztonkowskich ulegaja presji wyborcow, by twardo broni¢ intereséw narodowych, co prowadzi do
ostabiania Wspdlnoty. Proces decyzyjny staje sie coraz mniej efektywny. Ta ocena sytuacji jest punktem wyjscia fin-
skich propozycji, ktére tworzg spojny pakiet dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia probleméw Unii. Cele, jakie
stawia przed sobg finska prezydencja, nie zaskakujg nowatorstwem czy $miatoscig wizji i mozna je objaé wspdélinym
hastem: przywracanie zaufania obywateli do Unii Europejskiej.

Dziedziny o szczegdlnym znaczeniu. Kluczowa kwestig, ktdéra zostanie podjeta podczas finskiej prezydencii,
a zwigzanag z przysztoscig Unii Europejskiej, bedzie strategia dalszego rozszerzania. Zgodnie z postanowieniami Rady
Europejskiej, zasadnicza debata na ten temat odbedzie sie w ciagu najblizszych szesciu miesiecy, a najwazniejszymi te-
ma tami beda: tzw. zdolno$¢ absorpcji UE, sposoby usprawnienia procesu negocjacyjnego oraz spoteczny odbidr akcesji
nowych cztonkéw. Finlandia sprzeciwia sie wprowadzaniu nowych kryteriéw cztionkostwa, uznajac za wystarczajacg liste
warunkéw sformutowanych w 1993 r. w Kopenhadze, z zastrzezeniem, ze muszg by¢ one skrupulatnie wypetniane.
Warto tu jednak przypomnie¢, ze nabierajgce w ostatnim czasie znaczenia kryterium tzw. zdolnosci absorpcyjnej UE
znajduje sie na kopenhaskiej liscie, zatem nie jest koncepcja nowa. Finlandia bedzie dazy¢ do wypracowania konsen-
susu w sprawie dalszych akcesji, przede wszystkim do dotrzymania juz podjetych zobowigzan, zaréwno wobec panstw,
z ktérymi rokowania zostaty rozpoczete, jak i wobec potencjalnych kandydatéw, cieszacych sie dotychczas tzw. per-
spektywg cztonkostwa (panstwa Batkanéw Zachodnich).
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Waznym celem prezydencii firiskiej jest wzmacnianie konkurencyjnosci i wzrostu w Unii Europejskiej. Aby to osia-
gnaé, UE musi skoncentrowac sie na kilku dziedzinach.

Pierwszg z nich jest innowacyjno$¢. Obejmuje ona dzialania zmierzajace ku rozwojowi nowych rynkéw towaréw
i ustug, m.in. przez wzrost mobilnosci naukowcdw oraz blizsza wspétprace srodowisk naukowych z biznesowymi. Spo-
$rod najwazniejszych zadan prezydencji w tej dziedzinie wymieni¢ nalezy zakoriczenie negocjacji w sprawie VII Pro-
gramu Ramowego, by mozliwe bylo jego terminowe uruchomienie w 2007 r.

Wzrost konkurencyjnosci powinien by¢ stymulowany w taki sposéb, by nie narazac¢ panstw na wysokie koszty spo-
feczne. Istotnym zatem watkiem dyskusji na temat rozwoju gospodarczego Wspdlnoty, w tym realizacji strategii lizbon-
skiej, bedzie przyszto$¢ europejskiego modelu spotecznego. Finlandia, realizujgca z powodzeniem wiasny projekt
socjalny, dazy do zainteresowania nim pozostatych panstw cztonkowskich, m.in. podczas tréjstronnego spotkania na
szczycie, w ktérym wezma udziat: prezydencja, Komisja Europejska oraz partnerzy spoteczni. Finlandia nalezy do grupy
panstw UE, ktére wyrdzniajg sie pod wzgledem rozwoju gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci. Finski model
welfare state oznacza silny sektor publiczny, wysoki poziom opieki socjalnej, bezptatne szkolnictwo i $wiadczenia zdro-
wotne za cene obcigzen podatkowych najwyzszych w Europie. Zwraca uwage takze poziom naktadéw na nauke i ba-
dania, wynoszgce w Finlandii 3,52% PKB w 2005 r. Dla poréwnania, Rada Europejska obradujgca w Barcelonie w 2002 .
zalecita panstwom czionkowskim osiagniecie putapu finansowania w wysokosci 3% PKB do 2010 r. (obecna $rednia
europejska wynosi 1,9% PKB).

Kolejna kwestig sg prace nad europejska polityka w dziedzinie energii, zwtaszcza w kontekscie stosunkéw z pan-
stwami trzecimi. Chodzi tu w szczegélnosci o rozwdj partnerstw strategicznych taczacych panstwa- producentéw, kraje

tranzytowe oraz ostatecznych odbiorcéw. Finlandia planuje organizacje nieformalnego spotkania przedstawicieli
panstw cztonkowskich z prezydentem Federacji Rosyjskiej, ktére ma sie odby¢ w pazdzierniku.

W polityce zagranicznej na czoto wysuwajg sie stosunki z Rosja, wykraczajgce poza kwestie polityki energetyczne;j.
Finlandia ma nadzieje na rozpoczecie z FR formalnych negocjacji nowej umowy dwustronnej, jako Ze obecnhe porozu-
mienie o Partnerstwie i Wspétpracy (PCA) obowigzuje do 2007 .

Rosja jest takze jednym z uczestnikéw tzw. wymiaru pétnocnego, szczegdlnie bliskiego Finlandii. Podczas konferen-
cji ministerialnej zorganizowanej przez prezydencje brytyjskg pod koniec 2005 r. postanowiono o zmianie dotychczaso-
wej formuty tej wspotpracy, przede wszystkim dzieki oparciu jej na trwatej umowie miedzynarodowej, a nie, jak
dotychczas, na trzyletnich planach dziatan. Przyjeto takze wytyczne w sprawie rozwoju deklaracji politycznej oraz umo-
wy ramowej dla Wymiaru Péthocnego. Na jesien przewidziane jest podpisanie takiego porozumienia ramowego
z Rosja Islandig i Norwegia.

Pogtebieniu zaufania obywateli do Unii Europejskiej beda stuzy¢ dziatania podejmowane w obszarze wolnosci, bez-
pieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci. Prezydencja przeanalizuje mozliwosci zwiekszenia skutecznos$ci procesu decy-
zyjnego w tej dziedzinie i ewentualnego przekonania panstw cztonkowskich do rezygnaciji z prawa weta.

Ostatnim obszarem zainteresowania obejmujgcej przewodnictwo w UE Finlandii jest zespot dziatan zebranych pod
wspolnym szyldem better regulation. Celem prezydenciji jest lepsze wykorzystanie juz istniejacych instrumentéw,
np. wynikéw badan wplywu regulacji prawnych na gospodarke (tzw. impact assessments) w procesie decyzyjnym UE.

Podsumowanie. Analizujgc plany prezydencji, wyraznie dostrzegamy dwie kwestie. Finlandia dobrze przygotowata
sie do najblizszego pétrocza, wyciagajgc wnioski z prac swoich poprzednikéw. Sprzyjajaca sytuacja, a wiec zakornczone
spory o perspektywe budzetowg i przediuzony czas debaty nad przyszioscig Europy, umozliwiajg skupienie prac na
kilku zadaniach priorytetowych, ktére nie budzg szczegélnych kontrowersji. Co wiecej, klarowna diagnoza trapigcych
Unie Europejska problemoéw jest punktem wyjscia dla sprecyzowania celéw i wyboru obszaréw dziatan o kluczowym
znaczeniu. W ten sposéb Finlandia przyczynia sie do realizacji wizji Europy projektéw, zyskujacej na znaczeniu po fia-
sku Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Koncepcja ta, szczegdlnie bliska Francji, nie jest alternatywa dla
Traktatu, ale metode odzyskania zaufania spotecznego do integracji europejskiej poprzez realizacje konkretnych przed-
siewzie¢ dajacych wymierne rezultaty.
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