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Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD Congo)
Beata Gorka-Winter

Europejczycy od lat angazujg sie w procesy umacniania panstwowosci krajow afrykanskich. Misja Unii
Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga, realizowana w ramach europejskiej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, ma udowodnic, iz UE jest zdolna do aktywnej roli w budowaniu pokoju w réznych
regionach $wiata. Formuta misji budzijednak watpliwosci. Kontyngent sit UE nie jest duzy i ma ograni-
czone mozliwosci reagowania w przypadku wystgpienia powaznych incydentéw zbrojnych. Jestjednak
bardzo prawdopodobne, ze dojdzie do nichjuz po opuszczeniu terytorium Konga przez sity UE.

Na 30 lipca 2006 r. zaplanowano przeprowadzenie pierwszych od ponad 45 lat demokratycznych wyboréw parla-
mentarnych oraz pierwszej tury wyboréw prezydenckich w Demokratycznej Republice Konga (DRK). Ich organizatorzy
(Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Tymczasowy Rzad DRK we wspétpracy z innymi partnerami, m.in. Unig Euro-
pejska) licza na to, ze niezakiécony powazniejszymi incydentami przebieg procesu wyborczego i uznanie ich wynikéw
przez zwalczajgce sie frakcje polityczne zapoczatkujg przemiany demokratyczne w DRK oraz potozg kres wojnie
domowej. Jesli wezmiemy pod uwage potencjat geograficzny, ludnosciowy oraz gospodarczy Konga, demokratyzacja
DRK w diuzszym czasie moze rowniez wptynaé stabilizujgco na caty Region Wielkich Jezior.

Uwarunkowania. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa podczas lipcowych wyboréw spoczy-
wa na wladzach DRK oraz dziatajacej w tym kraju od 1999 r. misji ONZ (MONUC), w ramach ktérej w Kongu stacjonuje
ok. 17 tys. zotnierzy. Ze wzgledu na rozmiar przedsiewziecia (sg to najwieksze i najbardziej skomplikowane z punktu
widzenia logistycznego wybory przeprowadzane kiedykolwiek pod egida Narodéw Zjednoczonych) w grudniu 2005 r.
ONZ zwrdcita sie o pomoc do Unii Europejskiej. Ostatecznie udziat UE zostat zatwierdzony rezolucjg Rady Bezpieczen-
stwa nr 1671 z kwietnia br. Decyzja o zaangazowaniu Unii Europejskiej w DRK wynika z kilku przestanek. Wiezy histo-
ryczne i potencjat surowcowy Konga (bogate ztoza kobaltu, rudy miedzi, uranu, diamenty itp.) oraz spowodowany wojng i
zapascig ekonomiczna kraju naptyw migrantéw afrykanskich do Europy powoduja, iz UE jest zywotnie zainteresowana
stabilizacjg tego regionu. W samym Kongu dzialajg juz dwie misje UE, skoncentrowane na reformie sektora
bezpieczenstwa (EUPOL Kinshasa i EUSEC DR Congo). Ponadto w lipcu 2003 r. w zwigzku z eskalacjg konfliktu
we wschodniej prowingji lturi i grozba katastrofy humanitarnej przeprowadzono operacje ,Artemis”, ktéra pomogta usta-
bilizowa¢ sytuacje. Komisja Europejska oraz panstwa czionkowskie UE sfinansowaly 80% kosztéw zwigzanych
z organizacjg wyboréw w DRK (oszacowanych na 428 min dolaréw). Wspieranie panstw afrykanskich oraz ambicje
odgrywania znaczacej roli politycznej na arenie miedzynarodowej poprzez tworzong europejskg polityke bezpieczenstwa
i obrony czynig Unie Europejskg naturalnym partnerem ONZ w przeprowadzaniu tego typu operacji.
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Rola sit Unii Europejskiej. W kwietniu 2006 r. Rada Europejska zatwierdzita plan operacji w DRK (EUFOR RD
Congo). Zgodnie z jego zatozeniami blisko dwutysieczny kontyngent sit UE ma wspiera¢ MONUC przez cztery miesia-
ce, poczawszy od 29 lipca br. Gldwna odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie operacji spoczywa na Niemcach

— Dowddztwo Operacyjne znajduje sie w Poczdamie. Jednoczeénie Niemcy dostarczajg najliczniejszy kontyngent
— ok. 500 zotnierzy oraz 280 cztonkéw personelu medycznego i logistycznego. W sumie che¢ udziatu w operaciji zgtosito
kilkanascie panstw cztonkowskich UE oraz Turcja. Ponadto Unia Europejska wysyta takze do Konga zespét obserwato-
réw cywilnych (ok. 250 osdb).

Zadania sit UE zostaly okreslone we wspomnianej rezolucji ONZ. Majg one przede wszystkim wspomoc MONUC,
jesli sity te napotkatyby na trudnosci z wykonywaniem swojego mandatu, wspiera¢ ochrone lotniska w Kinszasie,
zapewni¢ bezpieczenstwo i swobode poruszania sie personelu misji ONZ oraz obserwatoréw unijnych. Ponadto,
w ograniczonym zakresie, EUFOR moze interweniowa¢ w razie zagrozenia ludnosci cywilnej. Warto podkresli¢, ze ma
reagowac tylko woéwczas, jesli sity kongijskie i sty ONZ nie bedg w stanie same sprostac¢ sytuacji. Wiekszos¢ tych sit
(ok. 1300 zotnierzy) bedzie stacjonowaé w stolicy sgsiedniego Gabonu (overthe horizon), a pozostale jednostki w stoli-
cy DRK - Kinszasie. Czynnikiem odstraszajagcym potencjalnych organizatoréw zamieszek czy atakéw zbrojnych ma
by¢ zatem nie fizyczna obecno$¢ EUFOR na catym terytorium Konga, ale ich zdolnos¢ do blyskawicznej reakcji (on call
forces) i uzycia sily w razie pogorszenia sie sytuacji bezpieczenstwa. W Kinszasie 20 lipca br. EUFOR zorganizowat
swego rodzaju demonstracje sity — prezentowano gotowy do uzycia, zaawansowany technologicznie sprzet (Smigtowce,
samoloty bezzatogowe, mysliwce itp.) umiejetnosci sit specjalnych (m.in. operacje odbijania zaktadnikow).

Udziat Polski. Istotny wkiad w operacje UE bedzie miat kontyngent polski w sile ok. 130 oséb (trzeci co do wielkosci
po kontyngentach: niemieckim i francuskim). Po raz pierwszy w historii tej formacji bedg go tworzy¢ gtéwnie zandarmi
(ok. 100 oséb) z oddziatdw specjalnych Zandarmerii Wojskowej, dla ktérych misja w Kongu bedzie (kolejnym po Afgani-
stanie) waznym testem umiejetnosci. Do zadan polskiego kontyngentu bedg nalezaly przede wszystkim ochrona
Dowodztwa Sit UE w Kinszasie, lotniska N'Dolo (takze w Kinszasie), zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony persone-
lowi miedzynarodowemu ONZ i UE. Przy stosunkowo niewielkim ryzyku (polscy zandarmi beda stacjonowali w Kin-
szasie, gdzie prawdopodobierstwo wystgpienia powaznych incydentéw jest mniejsze niz we wschodnich prowincjach)
obecnos¢ Polski w operacji w Kongu moze przynie$¢ istotne korzysci polityczne i gospodarcze. Osfabi zarzuty o rezer-
we polskiego rzadu wobec ESDP. Wspétpraca operacyjna z giéwnymi organizatorami misji moze ponadto przetozy¢ sie
na poprawe stosunkow politycznych Polski z Francjg i Niemcami (misja w Kongu byta jednym z gtéwnych tematow
rozméw podczas spotkania ministrow obrony panstw Tréjkgta Weimarskiego w  Krakowie, w dniach
24-25 lipca). Pozytywna ocena stuzby polskiego kontyngentu takze utatwi zapewne akces tych sit do Europejskich Sit
Zandarmerii". Nie bez znaczenia s3 rowniez mozliwosci nawigzania korzystnych kontaktéw gospodarczych polskich firm
w dziedzinie eksploatacji zt6z mineralnych w Kongu.

Perspektywy. Reguly zaangazowania UE w misje w Kongu sg przedmiotem duzej krytyki. W stosunku do wielkosci
kraju, w ktérym wiekszos¢ lgdowych szlakéw komunikacyjnych ulegta zniszczeniu w czasie wojny, rozlokowany kontyn-
gent jest niezwykle skromny. Jego formowanie napotkato na ogromne tu dnosci (wiekszo$¢ panstw uczestniczacych
zdecydowata sie na jedynie symboliczne kontrybucje). W praktyce zapewnienie bezpieczenstwa w razie powazniej-
szych zamieszek poza stolicg panstwa bedzie wtasciwie niemozliwe, zwlaszcza jesli dojdzie do nich réwnoczesnie w
trzech najbardziej niestabilnych prowincjach kraju —lturi, Kivu i Katandze. Wskazuje sig, ze sity UE beda zdolne tylko do
ewakuacji obserwatoréw unijnych i innych cudzoziemcow znajdujacych sie na terenie Konga, a mata liczebnosé kon-
tyngentu moze stanowi¢ wrecz zachete do prowokacji, szczegélnie dla ugrupowan bojkotujacych wybory. Poza tym
mandat sit UE obejmuje dos¢ krétki okres, a do dramatycznego pogorszenia sie sytuacji bezpieczenstwa moze dojsé
dopiero po zakonczeniu wybordw, jesli ich wyniki nie zostang uznane przez opozycje.

Krytycy misji kongijskiej twierdza, Zze jej organizacja jest polityczng manifestacjg Francji i Niemiec, ktére w obliczu kry-
zysu konstytucyjnego UE staraja sie pokazaé, iz europejska polityka bezpieczenstwa i obrony rozwija sie bardzo dyna-
micznie. Brakuje jak na razie deklaracji, czy mandat EUFOR zostanie przediuZzony w razie pogorszenia si¢ sytuaciji
bezpieczenstwa w Kongu po wyborach i czy UE bedzie sklonna do wystania wéwczas wiekszego kontyngentu z man-
datem uzycia sity przeciwko rebeliantom. Brak mozliwosci wyegzekwowania uznania wynikéw wyboréw przez wszyst-
kie zwalczajace sie frakcje moze zaprzepasci¢ caly dotychczasowy wysitek spoltecznosci miedzynarodowej na rzecz
demokratyzacji Konga.

! Zob. B. Gérka-Winter, Europejskie Sily Zandarmerii - nowy instrument reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, Biuletyn" (PISM), nr 11
(351) z 9 lutego 2006 r. .
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