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) Dowoédztwo NATO do spraw Transformacji

— proba oceny dotychczasowej dziatalnosci
Beata Gorka-Winter

W ciagu dwéch lat dziafalnosci Dowddztwa NATO ds. Transformacji uruchomione zostaly pierwsze pro-
jekty zmierzajace do zwigkszenia zdolnoSci operacyjnych sit sojuszniczych — powstaly m.in. Sify Odpo-
wiedzi NATO. Transformacja NATO moze jednak zosta¢ zahamowana z powodu réznic koncepcji
miedzy sojusznikami dotyczacych przysziych zadarn NATO oraz niecheci niektorych paristw do udzialu
w jej kosztach. Kontynuowanie przemian lezy w interesie wszystkich sojusznikéw, gdyz moze zapobiec
marginalizacji NATO w polityce USA, sprzyja interoperacyjnosci i przenikaniu sie kultur strategicznych,
moze takze wspomagac rozwéj ESDP.

Geneza i zadania Dowodztwa NATO do spraw Transformacji. Nasilenie sie zagrozert nowego typu (tran-
snarodowy terroryzm; mozliwos¢ uzycia broni masowego razenia przez podmioty pozapanstwowe; destabiliza-
cja panstw w wyniku konfliktéw wewnetrznych itp.) spowodowalo konieczno$é dostosowania NATO, ktore chcac
pozosta¢ skuteczng instytucjg bezpieczenstwa, musiato rozpoczaé proces gruntownych reform. Oznacza to
przede wszystkim utworzenie sit zdolnych do przeprowadzania operacji poza obszarem traktatowym oraz wy-
posazenie ich w zdolnosci kluczowe z punktu widzenia wspélczesnego pola walki, przede wszystkim w za-
awansowang technologicznie broni. Elementem reformy jest zmiana struktury dowoédztw, o ktérej zadecydowano
na posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Pradze w 2002 r.' Dotychczas opierala sie ona na podziale zadan
wg klucza geograficznego. Obszar traktatowy Sojuszu byt podzielony na regiony podlegle dwu Dowddztwom
Strategicznym: Dowdédztwu Sit Sojuszniczych NATO Europa (ACE) oraz Dowodztwu Sit Sojuszniczych NATO
Atlantyk (ACLANT), ktérych zadaniem byla obrona podlegtych im stref. Oznaczato to, iz funkcje obu dowodztw
byly podobne, przez co wiele $rodkéw przeznaczano na realizacje tych samych przedsigwzie¢. Nowa struktura
zostala skonstruowana wg klucza funkcjonalnego (czyli na podstawie klarownego podzialu zadan miedzy do-
wodztwami), co pozwolito na zmniejszenie liczby dowddztw, uniknigcie powielania realizowanych projektéw,
zredukowanie personelu i, w rezultacie, bardziej wydajne gospodarowanie $rodkami finansowymi. Zamiast
ACLANT utworzono zatem Dowodztwo NATO ds. Transformacji (Allied Command Transformation — ACT),
a ACE przemianowano na Dowédztwo ds. Operacji (Allied Command Operation — ACO). Wraz z dowodztwem

nizszego szczebla podlegtym ACT i ACO cala struktura sklada sie obecnie z 11 o$rodkéw dowodzenia (po-
przednio bylo ich 20).

Dowdédztwo NATO ds. Transformacji, z siedzibgq w Norfolk, zainaugurowalo swojq dziatalnosé 19 czerwca 2003 r.
Pierwszym dowédca zostat admirat Edmund P. Giambastiani, ktory byl wéwczas jednoczesnie Giéwnodowodzacym
Potaczonego Dowédztwa Sit Amerykariskich (USJFCOM). Obecnie ACT dowodzi admiral sir Mark Stanhope. Najwaz-
niejszym zadaniem ACT jest doprowadzenie do tego, by NATO uzyskato potencjat, ktéry pozwoli mu skutecznie zwal-
czaé zagrozenia dla bezpieczenstwa jego czionkéw. Polega to przede wszystkim na:
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e stymulowaniu transformacji narodowych sit zbrojnych paristw cztonkowskich i partnerskich NATO oraz pod-
wyzszaniu stopnia ich interoperacyjnosci;

s  przygotowywaniu i wspieraniu operacji prowadzonych przez NATO;

e przygotowaniu Sit Odpowiedzi NATO (NRF) do osiagniecia pelnej operacyjno$ci;

» rozwijaniu i testowaniu nowych koncepcji operacyjnych i doktryn;

s opracowywaniu programu szkolen sil, uwzgledniajacego najnowsze do$wiadczenia z operacji Sojuszy;

e ksztaltowaniu programu dydaktycznego szkét NATO i zapewnianiu jego spéjnosci.

Projekty Dowddztwa sa_ realizowane w kilku bezposrednio podlegajacych mu osrodkach. Sa to: Wspdine Centrum
Sztuki Wojskowej (Joint Warfare Centre) w Norwegii, Centrum Szkolenia Sit Polaczonych (Joint Force Training Centre)
w Polsce, Wspdine Centrum Analizy Doswiadczen Praktycznych (Joint Analysis and Lessons Leamed Centre) w Por-
tugalii oraz Centrum Badari Podmorskich NATO (NATO Undersea Research Centre — NURC) we Wloszech. Oprécz
nich Dowddztwo wspdldziata takze ze szkotami NATO oraz tzw. centrami doskonatosci (centres of excellence), ktore

przeprowadzajg zaawansowane szkolenia. ACT $cisle wspdtpracuje rowniez z Dowddztwem ds. Operacji, analizujgc
biezace dziatania NATO w Afganistanie czy iraku.

Problem skutecznosci ACT. W okresie dwuletniej dziatainosci ACT udato sie uruchomié projekty najistotniejsze
z punktu widzenia zdolnosci operacyjnych sit sojuszniczych: utworzono wielonarodowy batalion obrony chemiczne;j,
biologicznej i radiologicznej, a Sity Odpowiedzi NATO osiagnely wstepng gotowosé operacyjng (odpowiednio w latach
2003 i 2004), zapoczatkowano tworzenie systemu obserwacji obiektow naziemnych z powietrza (Alliance Ground Su-
rveillance), systemu obrony przeciwrakietowej teatru dziatan oraz przyjeto program wyposazenia sit NATO w strategicz-
ny transport lotniczy i morski. Utworzono réwniez kilka centréw doskonalosci, m.in. wielonarodowe Centrum Qbrony
przeciwko Terroryzmowi w Turcji.

Transformacja NATO moze jednak zosta¢ zahamowana przynajmniej z dwaéch, Scisle ze sobg powigzanych, powo-
dow — politycznego i finansowego. Umigjscowienie ACT i jego silne zwiazki z Polgczonym Dowodztwem Sit Amerykari-
skich (podkreslone przez osobe Giambastianiego, ktdry petnit wczesniej funkcje starszego asystenta wojskowego
sekretarza obrony USA Donalda Rumsfelda) dobitnie wskazuja, iz najwiekszy wptyw na kierunki transformacji NATO
ma amerykanska koncepcja rewolucji w dziedzinie wojskowosci (Revolution in Military Affairs), polegajaca na uzyskiwa-
niu jakoSciowej przewagi nad wrogiem dzieki zastosowaniu wysoko specjalistycznych technologii. W sferze deklaracii
sojusznicy europejscy zaakceptowali ten kierunek reform, ale warto zauwazyé, ze transformacja zdolnosci militamych
NATO jest gléwnie przedsiewzigeciem technicznym, ktére moze zostaé zahamowane na skutek wcigz pojawiajacych sig
wsrod sojusznikow roznic w kwestii zadan NATO. Jak dotad warunki i zakres zaangazowania NATO poza obszarem
traktatowym budza kontrowersje, czego dowodzg chocby dyskusje na temat misji w Afganistanie i Iraku. Spory moga
doprowadzi¢ do tego, ze sprawne instrumenty techniczne (zwlaszcza Sily Odpowiedzi NATO) bedg bezuzyteczne.
Poza tym, wsréd sojusznikow istniejg duze réznice zdan co do tego, jakimi metodami powinno sie zwalczaé niektére
zagrozenia. Amerykanie skionni sg do stosowania Srodkéw przede wszystkim militamych, co budzi krytyke paristw
europejskich, ktore maja watpliwosci, czy inwestowanie w kosztowne technologie militame pozwoli skutecznie zwalczaé
terroryzm i proliferacje broni masowego razenia. Stad wynikaja kolejne problemy: niecheé wiekszosci eurapejskich so-
jusznikéw do ponoszenia ogromnych kosztéw transformacji militamej NATO moze zablokowaé wykonanie najwazniej-
szych projektéw. Pod znakiem zapytania stoi takze realizacja kolejnego zadania ACT - doprowadzenia do wysokiego
stopnia interoperacyjnosci sit zbrojnych poszczegéinych cztonkéw NATO. Wymaga to bowiem gruntownej modernizacji
sit zbrojnych europejskich sojusznikéw, a proces ten, z nielicznymi wyjatkami (Wielka Brytania, Francja), przebiega do$¢
wolno.

Wspolpraca w ramach ACT powinna jednak przynie$é korzy$ci obu stronom. Zaangazowanie Stanéw Zjednoczo-
nych w jego dziatalno$¢ moze zapobiec marginalizacji NATO w amerykariskiej polityce bezpieczeristwa. Ponadto ACT
staje sie miejscem przenikania sie dwéch odmiennych kultur strategicznych reprezentowanych przez partneréw
z dwéch stron Atlantyku. Realizacja wspdinych przedsigwzie¢ powinna doprowadzi¢ do zmniejszenia sig luki pomiedzy
zdolno$ciami bojowymi europejskich i amerykariskich sit zbrojnych oraz zwiekszenia ich interoperacyjnosci dzieki
wspolinym éwiczeniom, choéby w polskim Centrum Szkolenia Sit Potaczonych. Zyskaé moze takze tworzona przez UE
Europejska polityka bezpieczenistwa i obrony, zwlaszcza ze UE moze korzysta¢ na podstawie tzw. porozumienia Berlin
Plus z udoskonalanych zasobéw i zdolnosci NATO. Dzigki analizom dokonywanym w ACT Amerykanie z kolei mogg
czerpaé z doSwiadczen w prowadzeniu misji stabilizacyjnych, szczegélnie w zakresie operacji utrzymania i budowania
pokoju.
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