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Ewolucja polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Chin
Adrian Zdrada

Stany Zjednoczone stopniowo odchodzg od strategii angazowania Chin podejmujgc polityke ogranicza-
nia ich wplywow. Zmiana ta wynika z obaw przedstawicieli administracji G.W. Busha o kierunek poli-
tycznej i ekonomicznej ekspansji ChRL. Kontynuowanie tej polityki moze doprowadzi¢ do eskalacji
napiegcia w regionie. Alternatywnym rozwigzaniem moZe byC zaakceptowanie Chin jako mocarstwa re-
gionalnego i ustalenie warunkoéw wspéipracy w Azji. Kazdy z tych scenariuszy narusza amerykariskie
interesy, lecz skala powigzar ekonomicznych i rosngce znaczenie Chin prawdopodobnie skfonig USA
do wspéipracy.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych 19 listopada br. uda si¢ z drugg wizytq do Chin. Wiele dziatar podjetych przez
administracje George'a W. Busha i Kongres w ciggu ostatniego roku wskazuje, ze zarysowuje si¢ ewolucja polityki
amerykanskiej wobec Chin. USA ponownie zaczynajg postrzegac¢ Chiny jako ,strategicznego rywala” w Azji oraz po-
dejmujag proby réwnowazenia ich wplywéw, w obszarach zaréwno polityczno-wojskowym, jak i gospodarczym. W lutym
2005 r. USA i Japonia uznaly bezpieczenstwo Tajwanu za ,przedmiot wspolnych obaw”, a marcowa wizyta sekretarz
stanu Condoleezzy Rice w Tokio byla wyraznym sygnatem wzmocnienia sojuszu z Japonig, majgcym, wg Rice,
uwzgledni¢ ,wzrost Chin jako nowego czynnika w polityce Swiatowej". W czerwcu sekretarz obrony Donald Rumsfeld
wyrazit zaniepokojenie rozwojem chiriskiego potencjatu rakietowego, ktéry miatby ,pozwalaé im dosiegaé celéw w wielu
regionach $wiata”. W lipcu USA zapowiedzialy dazenie do budowy strategicznego sojuszu z Indiami, ktéry miatby réw-
nowazy¢ wplywy Chin. W tym samym miesiacu Pentagon opublikowat raport, w ktérym stwierdza, ze ,tempo i zakres
modemizacji sit zbrojnych ChRL juz obecnie zagraza réwnowadze sit w Azji Wschodniej, (...) a wkrotce moze stanowié
powazne zagrozenie dla innych [niz tajwaniskie] nowoczesnych sit zbrojnych w regionie”. Warto dodac, ze pierwotna
wersja raportu byta duzo bardziej kategoryczna w osadach, wersja ostateczna zostata ztagodzona, aby nie zadrazniac¢
stosunkéw przed planowang wizyta prezydenta G.W. Busha w Pekinie. Rownie krytyczni wobec Chin s przedstawicie-
le Kongresu. W lutym prawie jednoglosnie Izba Reprezentantéw uchwalila rezolucje nawolujgcg UE do utrzymania
embarga na dostawy broni do Chin. W marcu Kongres wyraznie sprzeciwit sie chiriskiej ustawie antysecesyjnej doty-
czacej Tajwanu, a w czerwceu — zakupowi przez chiriskie przedsiebiorstwo CNOOC amerykariskigj firmy z branzy naf-
towej — Unocal. W Senacie zgloszono projekt ustawy nakladajacej 27,5-procentowe clo na produkty pochodzace
z ChRL, majacy rownowazy¢ straty wynikajace z famania przez Chiny zasad uczciwej konkurencji.

Przedstawione dzialania dowodzg, iz USA odchodza obecnie od koncepcji angazowania Chin we wspolprace, ktéra
dominowata w polityce USA po 11 wrze$nia 2001 r. O ile jeszcze w listopadzie 2003 r. dwczesny sekretarz stanu USA
Colin Powell okreslat stosunki z Chinami jako ,najlepsze od czasu pierwszej wizyty Nixona w Pekinie”, o tyle teraz moz-
na méwi¢ o powrocie do postrzegania Chin jako ,konkurenta, a nie strategicznego partnera”, jak okreslit je G.W. Bush w
1999r.

Przyczyny zmiany. Zapobiezenie powstaniu konkurencyjnego mocarstwa, ktére mogtoby zagrozi¢ dominujacej po-
zycji USA nalezy do fundamentéw amerykariskiej polityki zagranicznej po zakoriczeniu zimnej wojny. Z tej perspektywy
zaostrzenie polityki wobec Chin jest oczywista reakcjg na wzrost ich politycznej i gospodarczej aktywnosci w Azji i w
pozostatych regionach $wiata (np. Afryce czy Ameryce Poludniowe;).
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Po pierwsze, ChRL zaczeta zacie$niaé wspoiprace z paristwami Azji, w tym z obecnymi sojusznikami USA, co zosta-
to odebrane jako proba stworzenia wiasnej strefy wplywéw. Chiny podpisaty umowe o wolnym handiu z ASEAN, nawig-
zaly ,strategiczny dialog” z Indiami, zintensyfikowaly réwniez wspéiprace z paristwami Azji Srodkowej w ramach
Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy i negocjujg utworzenie strefy wolnego handlu z Australig. Dzialania te s wpraw-
dzie naturalng konsekwencjg rozwoju gospodarczego Chin i w zatozeniach nie odbiegajg od amerykanskiej polityki
poszerzania rynkéw zbytu, jednak to, ze Stany Zjednoczone moglyby w rezultacie straci¢ swoja pozycje w Azji, wywolu-
je w USA duze zaniepokojenie.

Po drugie, Chiny prowadza bardzo aktywng polityke zwiekszania poziomu wlasnego bezpieczeristwa energetyczne-
go, coraz silniej konkurujgc w tym zakresie z USA. Symptomy tego zjawiska uwidaczniajg sie juz w relacjach z Wene-
zuela, Arabig Saudyjska oraz Kanada. Chiny intensyfikujg swoje kontakty, zawierajac nowe umowy takze z paristwami
uznawanymi przez administracje Busha za wrogie (Iran, Sudan, Syria). Taka polityka jest postrzegana jako zagrozenie
dla bezpieczeristwa USA. Srodki uzyskane przez te paristwa z diugoterminowych kontraktéw z Chinami moga bowiem
przyczyni¢ sie do modemizacji ich potencjatéw wojskowych, czy tez stuzy¢ wspieraniu organizaciji terrorystycznych.
Z chinskiej perspektywy wspomniana polityka jest wynikiem dazenia do zapewnienia surowcéw dla szybko rozwijajacej
sie gospodarki. Warto przy tym zauwazyé, ze Chiny, szukajac nowych zrodet dostaw, czesto inwestujg w parstwach
objetych przez USA sankcjami, co nie stwarza konkurencji dla gospodarki amerykariskiej. W pozostalych przypadkach
chiriskie zakupy ropy czy inwestycje w infrastrukture zwiazang z jej wydobyciem odbywaja sie na zasadach wolnoryn-
kowych. Nie zmienia to faktu, ze Chiny sa postrzegane przez USA jako coraz wigkszy konkurent na rynku surowcow
energetycznych.

Po trzecie, szybki wzrost gospodarczy Chin stanowi coraz powazniejsze wyzwanie dla amerykariskiej gospodarki.
Deficyt USA w handlu z Chinami, wg danych amerykariskich, osiggnat w 2004 r. rekordowg warto$¢ 162 mid USD, przy
catkowitej wymianie handlowej szacowanej na 232 mid USD i jest on spowodowany miedzy innymi sztucznym zanize-
niem wartosci juana (nawet do 40%), co powoduije, ze chiriski eksport jest bardzo tani, a eksport z USA do Chin malo
konkurencyjny. Przekiada sie to na straty amerykanskich przedsiebiorstw i wzrost bezrobocia. Chiny zwracaja jednak
uwage, ze blisko polowa tego deficytu (75 mld USD) jest generowana przez firmy z udziatem kapitatu amerykariskiego,
co ilustruje wysoki stopien wspoétzaleznosci w stosunkach gospodarczych migdzy obu paristwami. Chiny w duzym stop-
niu finansujg diug publiczny USA, a wartos¢ amerykanskich obligacji sktadajacych sie na chinskie rezerwy walutowe
wynosi ponad 711 mld USD. Paradoksalnie wiec rozwdj gospodarczy Chin jest zaréwno zagrozeniem, jak i gwarancjg
stabilnosci gospodarki amerykariskiej.

Po czwarte, Chiny intensywnie modemizujg sily zbrojne. Pentagon szacuje, ze w 2005 r. wydadza na obronnosé 90
mld USD. Szczegdine obawy budzg zakupy nowoczesnego uzbrojenia o charakterze ofensywnym oraz rozbudowa
floty petnomorskiej. ChRL utrzymuje, Ze szacunki te sg zawyzone i Ze przeznacza na zbrojenia 30 mld USD, co stanowi
jedna czternasta wydatkéw USA. Dodatkowo zaniepokojenie w Waszyngtonie wzbudzily ustawa antysecesyjna
z marca 2005 r., deklarujaca uzycie ,pozapokojowych srodkow” w celu zapewnienia integralno$ci pansiwa, oraz dekla-
racja generata Zhu Chenghu, ktéry w lipcu br. zagrozit uzyciem przez Chiny broni nukieamnej, jezeli USA zdecydujq sie
na interwencje w obronie Tajwanu.

Whioski. Polityka wobec Chin jest dla USA wyzwaniem. Z jednej strony rosngca potega ChRL stanowi zagrozenie
dla pozycji USA w Azji, z drugiej jednak stopien zaleznosci ekonomicznych ogranicza mozliwosci wywierania presji na
Chiny. Warto zwroci¢ rowniez uwage, ze Chiny, realizujac polityke zgodna z interesem narodowym, podejmujg dziata-
nia (modernizacja sit zbrojnych, ekspansja ekonomiczna) nieodbiegajace od standardowych polityk wigkszosci paristw i
mieszczace sie¢ w ramach ogélnie przyjetych zasad. Trudne wiec bedzie dla USA przekonanie do ewentualnej polityki
.powstrzymywania Chin” paristw Azji oraz partneréw europejskich, ktorzy juz obecnie s z Chinami mocno powiazani
ekonomicznie i liczg na rozwoj wspétpracy. Dalsze zaostrzenie polityki moze doprowadzié do znacznego wzrostu na-
piecia w regionie,

Druga opcjg dla obecnej polityki USA byloby zaakceptowanie Chin jako mocarstwa regionalnego, o ponadregional-
nych aspiracjach. Pozwolitoby to kontynuowa¢ wspotprace gospodarczg bez obaw o stabilno$¢ i bezpieczenstwo w
Azji. Rozwiazanie to wymagatoby jednak odejscia USA od polityki niedopuszczania do powstania globalnego konkuren-
ta, a Chiny w okresie 20 lat moglyby sie sta¢ mocarstwem ponadregionalnym. Administracja G.W. Busha znalazla sie w
sytuacji, w ktdrej kazda opcja powoduje ostabienie wplywéw w Azji, a w diuzszej perspektywie moze zagrozi¢ pozycji
USA w Swiecie.

Zwazywszy na nikly wplyw USA na przyszio$é Chin, prawdopodobnie juz wkrétce Stany Zjednoczone bedg zmuszo-
ne uznac nieuchronnos¢ polityki wspdlpracy, a obecne dziatania administracji nalezy interpretowac jako prébe osiagnig-
cia lepszej pozycji przetargowej w dyskusji o przysztym ksztalcie stosunkéw migdzy obu paristwami.
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