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Europejska polityka energetyczna w kontekscie propozycji brytyjskich
Katarz.yna Sochacka

Rozwdj polityki energetycznej w Unii Europejskiej, mimo ambitnych zalozern ich uwspdlnotowienia,
przebiega powoli. Brytyjska propozycja integracji europejskiego rynku energii, choc nie jest nowatorska,
zakiada miedzy innymi oltwarcie tego rynku. Trudnosci w tworzeniu wspdlnej polityki energetycznej
wynikajq ze strategicznego charakteru tego sektora i checi zachowania bezposredniego wplywu na
wszystkie jego elemently przez parstwa czlonkowskie.

Podstawy wspélpracy. Cele polityki energetycznej w Unii Europejskiej sformulowano w traktacie z Maastricht.
Rynek energii miat zostaé utworzony w ramach jednolitego rynku wewnetrznego zapewniajacego swobodny przeptyw
towardw, oséb, ustug i kapitalu. Jednak pierwsze dyrektywy w sprawie tworzenia jednolitego rynku energii elektrycznej i
gazu wydane zostaty przez Komisje Europejska dopiero w latach 1896 i 1998. Tak jak w przypadku wszystkich sekto-
row obejmowanych zasadami jednolitego rynku, miaty one na celu otwarcie europejskiego rynku energii przez stopnio-
we wprowadzanie konkurencji, podnoszenie efektywnosci sektora oraz konkurencyjno$ci gospodarki. Jednym
z wazniejszych krokéw w budowaniu europejskiej polityki energetycznej bylo opublikowanie przez Komisje w 2000 r.
Zielonej Ksiegi Ku europejskiej straltegii bezpieczeristwa zaopatrzenia energelycznego, ktéra miata wywotaé ogolnoeu-
ropejskg debate na temat przysziosci zaopatrzenia w energie. Jednoczesnie Komisja konsekwentnie, cho¢ w dos¢
wolnym tempie, starala sig realizowac zalozenia jednolitego rynku energetycznego. Najwazniejsze dyrektywy Komisja
wydata w 2003 r., ich celem byla catkowita liberalizacja rynkéw gazu i energii elektrycznej w UE dzieki rozdzieleniu
przesytu surowcow energetycznych od dystrybucji i wprowadzeniu niedyskryminacyjnej taryfy w calej Unii, a takze mi-
nimalnych standardéw bezpieczeristwa, ochrony Srodowiska i poziomu konkurencji. Rok pdzniej Komisja w ocenie
transpozycji tych dyrektyw stwierdzita, ze jest ona niewystarczajgca, a w ostatnim raporcie z 15 listopada 2005 r., ze
konkurencja na rynku europejskim nie istnieje, wystepujg problemy ze zbytem odbiorcom przemystfowym, koncentracja
sektora jest nadmiemna, sg bariery transgraniczne oraz brakuje przejrzystosci cenowej. Bezposrednim skutkiem tego
jest spowolnienie procesu liberalizacji rynkéw, a Komisja Europejska wycofala sie z zapowiedzi wprowadzania kolejnej,
trzeciej fali dyrektyw liberalizacyjnych.

Propozycje brytyjskie. Propozycja Tony'ego Blaira zawarta w wystapieniu w Parlamencie Europejskim 26 paz-
dziemika 2005 r. dotyczaca budowy wspdinej polityki energetycznej, wydaje sig kolejng prébg podjecia dziatan w kie-
runku uwspdlnotowienia tego rynku w odpowiedzi na rosngca niepewno$é bezpieczeristwa energetycznego. Wedlug tej
propozycji integracja europejskiego rynku energii powinna przebiegac tréjtorowo. Nalezy, po pierwsze, zmierzaé do
otwarcia rynku energii w UE, po drugie, dazy¢ do wzmocnienia pozycji negocjacyjnej Unii na $wiatowych rynkach ener-
gii, po trzecie, osiagna¢ porozumienie panstw czlonkowskich co do stopnia wykorzystania w przysziosci innych zrédet
energii, w szczegolnosci jadrowej.



Wspdlnv rvnek energetvczny. Postulat Blaira integrowania rynku energii w Unii przez liberalizacje i otwarcie zamiast
przez kontrolowang regulacje stanowi pewne novum. Zielona Ksiega méwi o skutecznym i poprawnie regulowanym
rynku energii, a dwie fale dyrektyw liberalizacyjnych dotyczyly przede wszystkim rynkéw gazu i energii elektrycznej, na
ktérych wprowadzaly regulacje umozliwiajace tworzenie warunkow przysziej konkurencji. Celem regulacji postulowa-
nych przez Komisje miato by¢ wprowadzenie polityki rownowazenia popytu i podazy na rynku europejskim. Zakladane
otwarcie tych rynkow dla odbiorcow — do 2004 r. przemyslowych i do 2007 r. — indywidualnych stalo sie niewykonalne
Z powodu niewprowadzenia dyrektyw w zycie. Coroczne raporty oceny stopnia otwartosci obu rynkéw maja by¢ sposo-
bem nakionienia parstw czionkowskich do otwarcia rynkéw, takze dla nowych czionkéw, zwlaszcza jesli chodzi o inwe-
stycie w produkcje i infrastrukture. Zintegrowanie europejskich sieci przesytowych dotad bylo bardzo powolne,
a rozszerzenie UE stanowi dodatkowe wyzwanie w zakresie tak infrastruktury, jak i bezpieczenstwa przesytu. Otwarcie
najbardziej wrazliwych rynkéw surowcéw — energii elektrycznej i gazu ~ podniesie konkurencyjno$é¢ Unii na rynkach
Swiatowych dzieki rozwinigciu powigzan sieci elektrycznych i lepszej koordynacji wspdfpracy operatordw.

Wzmocnienie pozycii Unii na rynkach swiatowych. Zalezno$é paristw czlonkowskich od importu surowcéw energe-
tycznych spoza UE siega obecnie 50%, a prognoza na 2030 r. to okoto 70%. Wartos¢ importu produktow naftowych
wynosi 4% unijnego PKB. Unia rozwija zapoczatkowany w 2000 r. dialog energetyczny z Rosjg, w zakresie tranzytu
z Ukraing, a takze z panstwami Maghrebu i Bliskiego Wschodu. Jest on réwniez prowadzony w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Proces jest jednak bardzo powolny, a wigkszo$¢ postulatéw Unii, np. warunkowosé diugotermino-
wych kontraktow na dostawy gazu, pozostaje bez odzewu. Celem Unii jest osiagniecie stabilnosci cenowej w diugim
okresie, co dawaloby producentom gwarancje dochodu, a odbiorcom ustabilizowany poziom cen pozwalajgcy na pro-
wadzenie polityki inwestycyjnej. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze Unia nie jest zdolna zapobiec spekulacjom ceno-
wym, np. na rynkach ropy, cho¢ bezpieczenstwo dostaw energii nie jest zagrozone. Z tego punktu widzenia
wzmochienie pozycji UE, mimo ze pozadane, jest raczej niemozliwe przy obecnym, bardzo stabym stopniu zintegrowa-
nia rynku energetycznego. Dla nowych panstw czionkowskich, w tym Polski, scislejsze zintegrowanie tego rynku po-
przedzone modemizacjg systemow przesylowych jest korzystne z uwagi na potrzebe podniesienia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego nie tylko przez stopniowe uniezaleznianie sig od rosyjskich dostaw gazu i ropy nafto-
wej, lecz takze przez wzmachnianie swej pozycji negocjacyjne;.

Inne zrédta enerqiji. Dotychczasowe zalozenia rozwoju odnawialnych zrodet energii w Unii Europejskiej sg bardzo
ambitne. Z 6% rynku wspdlnotowego, ma przej$é do poziomu 12% w 2010 r. Podobnie przy biopaliwach, ktérych wyko-
rzystanie w transporcie z obecnych 2% ma w 2010 r. podnies¢ sie do 5,75%. Decyzje o wsparciu rozwoju tych zrodet
energii sg decyzjami politycznymi, za ktérymi powinno pdjs¢ wsparcie finansowe, co wobec szczatkowego rozwoju
polityki energetycznej jest utrudnione. Wysokie koszty produkcji oraz niska rentownos¢ eksploatacji, a takze zwigzane
Z nimi problemy techniczne sprawiajg, ze postepy w tej dziedzinie sg niewystarczajgce. Komisja rekomenduje wiec
podniesienie funduszy z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na ten cel o 50%, zaangazowanie funduszy struktural-
nych i spojnosci, jak | wiaczenie WPR, zwlaszcza w produkcje biopaliw, a takze inwestycje w ochrone srodowiska natu-
ralnego.

W przypadku energii jadrowej propozycja Blaira, sprzeczna ze stanowiskiem Komisji, zaklada przeniesienie na po-
ziom wspdinotowy dialogu na temat wykorzystania energii jadrowej. Zadania Komisji, oprécz wspotpracy naukowo-
badawczej oraz promowania energii jadrowej, sprowadzaly sig¢ dotad jedynie do kontroli instalacji i utylizacji odpadéw
radioaktywnych. Wiaczenie jej w szersze dziatania w tej dziedzinie mogloby przyczyni¢ si¢ do wiekszej akceptacji tego
zrodia energii. Po rozszerzeniu Unii zwlaszcza kwestia bezpieczenstwa reaktoréw skonstruowanych w technologii so-
wieckiej budzi kontrowersje. Jedynie zapewnienie bezpieczenstwa technicznego moze sprawic¢, ze to zrodio energii
bedzie bardziej popularne w calej UE, a rozwoj tej dziedziny energetyki w nowych parstwach cztonkowskich bedzie
szybszy dzieki mozliwosci wsparcia finansowego w ramach polityki energetycznej.
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