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Austriackie przewodnictwo w Unii Europejskiej
Agata Kolakowska

Rzady Austri i Finlandii, ktére bedg kolejno sprawowaé przewodnictwo UE w 2006 r., przygotowaty
roczny plan prac dla Unii Europejskiej. Najwazniejszymi celami planu, opartego na zafozeniach progra-
mu wieloletniego, sga m. in.: realizacja strategii lizbonskiej, zblizenie Unii do obywateli oraz poprawa jej
pozycji miedzynarodowej. Brakuje jednak propozycji wyjScia z obecnego kryzysu, a takZe daleko-
wzrocznej politycznej wizji przysziosci kontynentu europejskiego. Austria postrzega role prezydencji
jako sprawnego organizatora.

Prezydencja austriacka. Od 1 stycznia 2006 r. Austria sprawuje przewodnictwo w Unii Europejskiej, ktére bedzie
trwato pot roku. Rotacyjne szesciomiesieczne przywoédztwo w znacznym stopniu utrudniato, a czasem wrecz uniemoz-
liwiato zachowanie ciggtosci dziatan i osigganie zaktadanych rezultatéw. W 2003 r. sze$¢ panstw: Irlandia, Holandia,
Luksemburg, Wielka Brytania, Austria i Finlandia, opracowato wieloletni strategiczny program dziatan w latach
2004-2006, ktéry zostat przyjety przez Rade Europejskg. Ponadto rzady Austrii i Finlandii przygotowaty wspélny, roczny
program dziatania na 2006 r. Na podstawie planu wieloletniego. Zostaly w nim sformutowane cztery zasadnicze cele:
tworzenie nowych miejsc pracy i pobudzanie wzrostu gospodarczego w Europie, rozwdj europejskiego modelu spo-
tecznego, przywrdcenie zaufania obywateli do Unii oraz wzmacnianie roli UE jako silnego i odpowiedzialnego partnera
w stosunkach miedzynarodowych. W ten sposéb znacznie ograniczona zostata swoboda austriackiego rzadu w dobo-
rze dziatan priorytetowych, nie zmalaty natomiast oczekiwania panstw czionkowskich zwigzane z praca prezydencji.
Prezydencja brytyjska, mimo sukcesu, jakim bylo osiggniecie porozumienia w sprawie perspektywy finansowej na lata
2007-2013, nie nalezata do udanych. Wizjonerskie wystgpienie premiera Blaira z czerwca 2005 r. nie przetozyto sie na
konkretne dziatania i rezultaty, a Wielka Brytania nie zdotata zaja¢ pozycji lidera procesu integracji. W tej sytuacji rzad
Austrii postanowit nie tylko przedstawi¢ skromny, ale majacy duze szanse na realizacje program prac, lecz takze z duzg
ostroznoscig wypowiadac sie na temat wtasnych ambicji.

Przyszitos¢ UE. Wobec najpowazniejszego problemu, jakim pozostaje przyszio$¢ reformy Unii Europejskiej i ewen-
tualne przyjecie nowego traktatu, Austria zamierza przyja¢ role moderatora europejskiej debaty, cho¢ kanclerz Wol-
fgang Schissel ma ambicje wypracowania ,mapy drogowej’ dla ratyfikacji takiego dokumentu. Tymczasem trwa okres
refleksji, a decyzje co do dalszych dziatann zapadngw czerwcu. W podejsciu Austrii, mimo ratyfikowania Traktatu usta-
nawiajacego Konstytucje dla Europy, wida¢ dystans wobec Finlandii przychylnej dotychczasowemu traktatowi, a takze
Niemiec, ktére zapowiadajg ozywienie procesu ratyfikacji podczas wiasnej prezydencji w pierwszej potowie 2007 r.
Debata, w opinii Austrii, powinna przede wszystkim umozliwi¢ mieszkaricom UE ujawnienie wtasnych nadziei i obaw
zwigzanych z przyszioscig integraciji europejskiej, a takze lepsze poznanie Unii i zblizenie jej do obywateli. Realizacji tych
zamierzen stuzy¢ maja miedzy innymi: kontynuacja inicjatywy Better Regulation oraz negocjacji w sprawie nowej Agencji
Unii Europejskiej do spraw Praw Podstawowych, a takze debaty o wartosciach i tozsamosci europejskiej. Ramy dyskusiji
okreslag dwie konferencje: jedna w styczniu ,Dzwiek Europy” potgczona z obchodami 250 rocznicy urodzin Mozarta i
dotyczaca tozsamosci europejskiej, a druga w kwietniu, poswiecona zasadzie subsydiarnosci.
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Duza ostrozno$é Austria przejawia wobec debaty nad kolejnymi rozszerzeniami, powigzanej $cisle z kwestiami toz-
samosci. Ani w rocznym planie austriacko-firskim, ani w szczeg&lowych dokumentach programowych prezydenciji nie
pojawia sie zapowiedz takiej dyskusji. Mozna sie jej byto jednak spodziewaé, biorgc pod uwage kategoryczng postawe
austriackiej minister spraw zagranicznych Ursuli Plassnik przed rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych z Turcjg w paz-
dzierniku 2005 r. W ciggu najblizszego potrocza Rada UE podejmie decyzje o ostatecznym terminie przystgpienia But-
garii i Rumunii, prawdopodobne jest bowiem opdznienie go o rok, jezeli Komisja Europejska monitorujgca
przygotowania przedakcesyjne w obu panstwach dojdzie do wniosku, Ze nie osiggnety one petnej gotowosci. Podczas
obecnej prezydencji przedstawione zostang raporty z przegladu prawa (screeningu), ktéry prowadzony jest z Turcjg
i Chorwacjg i panstwa czionkowskie jednogtosnie postanowia, czy rozpoczyna¢ negocjacje w poszczegdlnych obsza-
rach negocjacyjnych.

Polityka zewnetrzna. Wzmacnianie roli Unii Europejskiej jako odpowiedzialnego partnera w polityce $wiatowej
oznacza dla Austrii przede wszystkim wieksze zaangazowanie w panstwach Pdétwyspu Batkanskiego. Zgodnie z pla-
nami prezydencji przedstawiciele tych panstw zostang zaproszeni do uczestnictwa w marcowym nieformalnym spotka-
niu ministréw spraw zagranicznych UE (w formule Gymnich). Balkany sg ,naturalnym obszarem zainteresowania”
Austrii, ktéra zresztg jest tam gldwnym inwestorem zagranicznym, m.in. w Rumunii, Butgarii, Serbii i Czarnogoérze, czy
Bosni i Hercegowinie. Austrii szczegdlnie zalezy na zakonczeniu negocjacji w sprawie umowy stabilizacyjnej i stowarzy-
szeniowej z Serbig i Czarnogoérg a takze, w miare moznosci, z Bosnig i Hercegowina,wzmocnieniu zaangazowania UE
w Kosowie oraz na ratyfikacji porozumienia z Albanig. Prezydencji zalezy réwniez na wzmocnieniu wspétpracy trans-
atlantyckiej, dzieki realizacji deklaracji przyjetych podczas szczytu UE-USA w czerwcu 2005 r. (dotyczgcych m.in. pro-
wadzenia dziatan na rzecz rozwoju demokracji, zwalczania terroryzmu, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia)
i intensyfikacji dialogu strategicznego z USA. Wazne miejsce zajmujg panstwa Ameryki Potudniowej, z uwagi na zapla-
nowane na maj spotkanie przywédcow panstw obu kontynentéw. Celem Austrii jest z jednej strony wsparcie negocjacji
z panstwami Mercosur w sprawie umow stowarzyszeniowych oraz przygotowanie rokowan w tej samej sprawie
ze Wspdlnotg Andyjska i Amerykg Srodkows z drugiej zas — pogtebienie wspdtpracy w dziedzinie zwalczania handlu
narkotykami.

Polityka wewnetrzna. Najwazniejszg kwestigjest dla Austrii wspieranie zatrudnienia i wzrostu, dzieki realizacji stra-
tegii lizbonskiej. Opracowane przez panstwa czionkowskie narodowe plany reform zostang przedyskutowane, a zada-
niem prezydencji beda: wspieranie przedsiebiorczosci, poprawa warunkéw rozwoju biznesu, wzmocnienie
produktywnos$ci zwigzane z lepszg koordynacjg z systemami zabezpieczenia spotecznego. Jednocze$nie Austria nie
zmienita swego stanowiska wobec ochrony krajowego rynku pracy i zapowiedziata przediuzenie o kolejne trzy lata
okresu przejsciowego dla swobody przeptywu pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich.

Dokonczenie tworzenia wspdlnego rynku wymaga przyjecia dyrektywy w sprawie liberalizacji Swiadczenia ustug, jest
jednak mato prawdopodobne, ze porozumienie zostanie osiagniete w pierwszej potowie 2006 r. Austria, podkreslajgc
udziat sektora ustug w PKB, zwraca szczegding uwage na kwestie dumpingu socjalnego czy ochrony konsumenta,
ktéra powinna by¢ dalej wzmacniania na poziomie wspdélnotowym. Bedzie ona takze prowadzita dalsze prace zwigzane
z Perspektywa Finansowg UE na lata 2007-2013.

Tworzenie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oznacza dla prezydencji przede wszystkim wzmoc-
nienie wspoipracy w sprawach karnych, w szczegolnosci zwigzanej z wymiang informacji, przestepczoscia zorganizo-
wang i ochrong danych. Innym wyzwaniem jest zwalczanie terroryzmu u Zrédet, czemu stuzy¢ ma rozwijanie dialogu
miedzykulturowego oraz zapobieganie praniu pieniedzy, m.in. dzieki wdrozeniu trzeciej dyrektywy przyjetej w 2005 r.
Jedli chodzi o polityke azylowa i migracyjng Austria pragnie przyspieszenia prac nad systemem wydalania nielegalnych
imigrantéw oraz europejska strategig wizowa.

Whnioski. Wybrane przez Austrie priorytetowe dziedziny oraz proponowane dziatania, cho¢ istotne dla przysziosci
Unii Europejskiej, nie majg w sobie potencjatu, ktéry mégtby przyczyni¢ sie do przezwyciezenia obecnej s$wiadomosci
kryzysu w procesie integracji europejskiej. Austria postrzega role prezydenciji jako sprawnego organizatora, nie zas
lidera z polityczna wizja. Podejscie to, cho¢ z pozoru mato ambitne, moze jednak doprowadzi¢ do sukcesu prezydenciji.
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