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Budzet i reforma ONZ

Rafat Tarnogérski

W przyjetym budzecie ONZ na lata 2006—2007 zawarto istotne ograniczenie. Zostat on podzielony
w len sposob, ze Sekretarz Generalny otrzymaf do dyspozycji tylko 950 min dolaréw jako pierwszg tran-
sze, co wystarcza na blisko 6 miesiecy funkcjonowania Organizacji. JeZeli nadchodzace péirocze nie
przyniesie rzeczywistego postepu w reformowaniu ONZ, w razie konieczno$ci podjecia decyzji o uru-
chomieniu dalszej czes$ci budzetu przez ZO mozna sie spodziewac kryzysu. Do powigzania kwestii po-
stepu reform z budzetem dazyly Stany Zjednoczone, wykorzystujac swojg pozycje najwiekszego
ptatnika.

Uchwalenie budzetu powinno by¢ postrzegane jako istotny element przemian instytucjonalnych i reformy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Sposob przyjecia dwuletniego budzetu na 60. sesji Zgromadzenia Ogélnego w grudniu 2005
r. mozna traktowac jako wyraz determinacji czesci czionkéw ONZ, pod przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych, do
przeprowadzenia zmian. W budzecie tym po raz pierwszy, w drodze nadzwyczajnego wyjatku, zawarto bardzo istotne
ograniczenie. Budzet na 2006 r. zostat podzielony. Sekretarz Generalny otrzymat do dyspozycii tylko 950 min dolarow
jako pierwsza transze. Srodki te wystarcza na blisko 6 miesigcy funkcjonowania Organizacji. Tym samym finansowy
wymiar dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostat bezposrednio powigzany z wdrazaniem w Zycie pro-
gramu reform.

Budzet ONZ. W szerokim rozumieniu budzet organizacji obejmuje trzy rodzaje wydatkéw: regulame, na operacje
pokojowe oraz na rozwdj i pomoc humanitamg. Jest on wyrazany w dolarach amerykanskich. Dwie pierwsze kategorie
finansowane s3 ze skiadek czlonkowskich, trzecia — z wptat dobrowolnych. Podstawowym budzetem jest tzw. budzet
regulamy (majacy obecnie posta¢ dwuletniego programu budzetowego), z ktorego finansuje sie biezacy dziatalnosé
organizacji. Dyskusja o zasadniczych kwestiach budzetowych odbywa sie w Pigtym Komitecie ZO (administracyjno-
budzetowym), ktéry przedstawia swojg propozycje Zgromadzeniu Ogélnemu. Nadzér nad pracami dotyczgcymi projek-
tu budzetu sprawuje Sekretarz Generalny. Wstepny, szacunkowy projekt jest przygotowywany w Biurze ds. Planowa-
nia, Budzetu i Ksiggowosci, nastepnie SG przekazuje go do analizy Doradczemu Komitetowi ds. Administracyjnych
i Budzetowych oraz Komitetowi Prognozowania i Koordynacji. Projekt musi by¢ zgodny z tzw. $rednioterminowym pla-
nem dzialalnosci ONZ (ustalanym na 6 lat). Rozestany nastepnie w celu uzyskania opinii do parnstw cztonkowskich
wraca do Piatego Komitetu, ktory po ponownej dyskusji i analizie przekazuje go do ZO. Od czasu kryzysu w 1986 r.
(wstrzymanie przez Stany Zjednoczone skiadki do budzetu organizacji, sprawa tzw. poprawki Kassebauma) decyzje
w kwestiach budzetowych Zgromadzenie Ogéine podejmuje jednomysinie, bez przeprowadzania glosowania. W zwigz-
ku z tym Piaty Komitet zobowigzany jest do wypracowania jak najszerszego porozumienia w tym wzgledzie.

Calo$¢ budzetu regulamego na lata 2006—-2007, uchwalonego 23 grudnia 2005 r., zamyka si¢ w kwocie 3,799 mid
dolaréw. Na ksztaltowanie ogdlnej polityki, kierowanie i koordynacje (m.in. wydatki ZO, ECOSOC) przeznaczono
661,6 min; rozpatrywanie spraw politycznych (m.in. rozbrojenie) — 552,4 min; dziatalno$¢ zwiazang z prawem migdzy-
narodowym i wymiarem sprawiedliwoéci (MTS) — 77,2 min; miedzynarodowg wspoéiprace rozwojowa — 372,2 min;
regionalng wspotprace rozwojowa — 425,7 min; prawa cztowieka — 209,6 min; informacje publiczng — 177,3 min; sprawy
administracyjne — 511,4 min; kontrole wewnetrzng — 31,3 min; wspdinie finansowang dziatalno$¢ i wydatki specjaine
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