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Unia Europejska wobec probleméw Bliskiego Wschodu —
wnioski po spotkaniu w Lappeenranta (1-2 wrzesnia 2006 r.)

Beata Gorka-Winter

Podczas nieformalnego spotkania ministrow spraw zagranicznych panstw Unii Europejskiej dyskutowa-
no przede wszystkim o koniecznosci rewitalizacji bliskowschodniego procesu pokojowego oraz
o wzmocnieniu roli UE w tym procesie. Rozwazano takze mozliwo$¢ warunkowego nawigzania roz-
méw z Hamasem, uznawanym za organizacje terrorystyczng. UE zadecydowata takze o podjeciu
dalszych rozméw z Iranem w sprawie programu nuklearnego. Plany napotkajg zapewne opoér Stanéw
Zjednoczonych i Izraela. Problemem moze by¢ takze wypracowanie i utrzymanie spdjnego stanowiska
UE wobec kwestii palestyriskiej.

W dniach 1-2 wrzesnia 2006 r. odbylo sie w Lappeenranta (Finlandia) nieformalne spotkanie ministréw spraw zagra-
nicznych panstw UE (wzieli w nim udziat takze Javier Solana, wysoki przedstawiciel UE ds. WPZiB oraz Benita Ferrero-
Waldner, komisarz UE ds. stosunkéw zewnetrznych). Gtéwnymi tematami dyskusji byt bliskowschodni proces pokojowy
oraz iranski program nuklearny. Chociaz ze wzgledu na nieoficjalny charakter spotkania nie przewidywano przyjecia
zadnych wigzgcych decyzji, wiele wskazuje na to, iz w podej$ciu Unii Europejskiej do tych dwdéch probleméw moga
zajs¢ istotne zmiany. Rozwaza sie przede wszystkim warunkowe uznanie Hamasu i nawigzanie z nim negocjacji,
w kwestii iranskiej zas UE przewiduje dalsze rozmowy wyjasniajgce.

UE a bliskowschodni proces pokojowy. Wsrdd najwazniejszych konkluzji ze spotkania znalazto sie zapewnienie
jego uczestnikéw o koniecznosci rewitalizacji bliskowschodniego procesu pokojowego oraz o wzmocnieniu roli Unii
Europejskiej w tym procesie. W chwili obecnej realizacja postanowien planu pokojowego (tzw. mapy drogowej) z 2003 .
zostata niemal catkowicie zablokowana. Wygrana Hamasu w styczniowych wyborach w Autonomii Palestynskiej (AP)?!
dziatalnos¢ terrorystyczna tego ugrupowania wymierzona w lzrael, pogtebiajaca sie destabilizacja na terytorium zarza-
dzanym przez stabe i skonfliktowane wiadze Autonomii, zamrozenie planu Szarona oraz ostatnie ofensywy zbrojne
Izraela na Terytoriach Okupowanych’ mogg doprowadzi¢ do dalszej eskalacji dziatann zbrojnych przez obie strony oraz
catkowicie zniweczy¢ dotychczasowe efekty bliskowschodniego procesu pokojowego. Sytuacje pogarsza to, iz Stany
Zjednoczone, odgrywajace role gtdwnego mediatora w tym regionie, sg obecnie skoncentrowane na prowadzeniu
operacji militarnych w Iraku i Afganistanie. Ostabienie zainteresowania administracji amerykanskiej stanem stosunkéw
izraelsko-palestynskich oddala mozliwosc¢ osiagniecia stabilizacji w tamtym regionie.

Taka sytuacja stwarza jednakze okazje do zwiekszenia aktywnosci politycznej Unii Europejskiej na tym obszarze. Jest
ona zainteresowana odgrywaniem wiekszej niz dotychczas roli przynajmniej z kilku powodéw. Po pierwsze, w obliczu
kryzysu konstytucyjnego sukcesy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa pomagajga UE odbudowaé prestiz oraz
sprzyjajg tworzeniu wizerunku Unii jako liczgcego sie gracza na arenie miedzynarodowej. Po drugie, UE wzieta na siebie
obowigzek finansowania panstwa palestynskiego. Jego catkowity upadek oznaczatby zatem posrednio réwniez fiasko
dziatann UE w tym zakresie i oznaczatby duze trudnosci w generowaniu srodkéw finansowych na podobne cele

! Zob. M. Krzysztofowicz, Po zwyciestwie Hamasu, ,Biuletyn” ( PISM), nr 13 (353) z 23 lutego 2006 .
2 Zob. J. Bury, Kryzys w stosunkach palestynsko-izraelskich, .Bluletyn” ( PISM), nr 40 (380) z 7 lipca 2006 r.



1684 Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych

w przysziosci. Po trzecie, dalsza destabilizacja sytuacji w Autonomii Palestyriskiej bedzie oznacza¢ katastrofe humani-
tarng wigzacasie m.in. z koniecznoscia dostarczenia pomocy dla tysiecy uchodZcéw palestynskich.

Zgodnie z deklaracjami ministra spraw zagranicznych Finlandii, Erkki Tuomioja, gospodarza spotkania w Lappeen-
ranta, zwiekszenie zaangazowania UE w regionie powinno wigzac¢ sie z istotng zmiang strategii. UE powinna przede
wszystkim prowadzi¢ rozmowy ze wszystkimi podmiotami, ktére licza sie w bliskowschodnim procesie pokojowym.
Oznacza to m.in. nawigzanie oficjalnego dialogu politycznego z Hamasem. Jak na razie, ugrupowanie to, pomimo
zdobycia wladzy w AP w wyniku demokratycznych wyboréw, wcigz formalnie jest uznawane przez UE (jak réwniez
przez Stany Zjednoczone i lzrael) za organizacje terrorystyczng (jego radykalne skrzydio prowadzi dziatania zbrojne
przeciwko Izraelowi). Najprawdopodobniej UE przedstawi Hamasowi warunki wstepne rozméw: uznanie panstwa lzrael,
wyrzeczenie sie przemocy oraz zaakceptowanie postanowien dotychczasowych porozumiern pokojowych. Jeéli zostang
one spetnione, kolejnym etapem bedzie pomoc UE w utworzeniu rzadu jednosci narodowej w Autonomii Palestynskiej,
ktérego sktad musi zaakceptowac prezydent Abbas, oraz odblokowanie pomocy UE dla Autonomii.

Wiele wskazuje na to, iz plan UE (o ile rzeczywiscie projekt uznania Hamasu znajdzie poparcie wszystkich czionkéw
UE) ma szanse powodzenia. Gtéwne sity polityczne w AP 25 czerwca podpisaty dokument o pojednaniu narodowym,
ktory daje podstawy do utworzenia rzgdu jednosci narodowej. Stosunkowo najtrudniej bedzie uzyska¢ dla tego planu
poparcie Izraela i Stanéw Zjednoczonych. Kartg przetargowa moze by¢ jednak silne zaangazowanie UE w Libanie.
Wojska panstw europejskich beda stanowi¢ trzon sit ONZ w ramach misji UNIFIL-2 i tym samym przyczynia¢ sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa lzraela. Jesli Izrael ma zaakceptowaé propozycje, dalsza aktywnos¢ UE w Autonomii nie
moze sie ograniczac, tak jak dotychczas, do finansowego wspierania jej wiadz, ktére absolutnie nie byly w stanie efek-
tywnie kontrolowa¢ podlegtych im terytoriéw. Taka formuta unijnego zaangazowania sie nie sprawdzita. Obecnie scena-
riuszem najkorzystniejszym bytoby uruchomienie misji typu nation-building o dosy¢ szerokim mandacie, ktéry
obejmowatby: pomoc ekspercka w zakresie tworzenia administracji panstwowej, systemu prawnego, struktur sitowych,
eliminacji korupciji itp. W Autonomii Palestynskiej dziatajg juz co prawda dwie misje unijne (jedna na przej$ciu granicz-
nym w Rafah w Strefie Gazy, druga za$ ma na celu pomoc w tworzeniu palestynskiej policji), ale ich liczebno$¢ i mandat
s3g ograniczone.

Deklaracje UE w sprawie iranskiego programu jadrowego. 31 sierpnia 2006 r. minagt termin ultimatum, jakie Rada
Bezpieczenstwa ONZ wystosowata od adresem Iranu w zwigzku z prowadzonym przez jego wiadze programem wzbo-
gacania uranu. Oznacza to, ze na Iran powinny zostaé natozone sankcje. Na spotkaniu w Lappeenranta ministrowie
spraw zagranicznych UE postanowili jednak prowadzi¢ w ciggu dwoch nadchodzacych tygodni dalsze rozmowy wyja-
Sniajgce w tej sprawie. Mandat do ich prowadzenia otrzymat Javier Solana, ktéry w tym tygodniu ma sie spotkac z iran-
skim negocjatorem, Alim Laridzanim, by wyjasni¢ wszelkie niejasnosci iranskiego stanowiska. Gdyby te rozmowy nie
przyniosty rezultatéw, UE rozwazy udzielenie poparcia dla sankcji. Niejasne stanowisko UE w kwestii sankcji spotka sie
niewatpliwie z krytykg Stanéw Zjednoczonych i Izraela, gdyz doprowadzi do znaczacego ostabienia pozycji negocjacyj-
nej grupy P5+1 (stali cztonkowie RB ONZ + Niemcy). Ze wzgledu na sytuacje w Iraku i Afganistanie, militarna kampania
nakierowana na zniszczenie iranskich instalacji nie jest w tej chwili brana pod uwage. Grozba natozenia dotkliwych sankgiji
na Iran pozostaje zatem jedyng realng opcja , ktérg niezdecydowanie panstw UE réwniez moze wyeliminowac. Decy- zja
UE jest z kolei korzystna dla Rosji i Chin, ktére, ze wzgledéw ekonomicznych, nie sg zwolennikami sankcji. Jest ona
réwniez zgodna z interesami gospodarczymi niektérych cztonkéw UE (m.in. Wioch i Holandii).

Perspektywy. Deklaracje finskiego ministra spraw zagranicznych oraz nieformalne ustalenia spotkania w Lappeen-
ranta nie swiadczg jednak o tym, ze UE podejmie ich realizacje. Wypowiedzi Erkki Tuomija mogty mie¢ na celu zapo-
czagtkowanie w Unii dyskusji na temat tego, czy ceng za utrzymanie harmonijnych stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi powinno byé wsparcie UE dla ich polityki w regionie Bliskiego Wschodu i wobec Iranu, nawet jesli nie
odpowiada ona wizji i interesom panstw europejskich. Ponadto, plany uznania Hamasu napotkaja niewatpliwie silny
opor niektdrych tradycyjnie proizraelskich cztonkéw UE, co moze zniweczyé ambitne plany wspdlnoty odegrania waznej

roli w reaktywacji bliskowschodniego procesu pokojowego.
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