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Debata o tozsamosci europejskiej — inicjatywy prezydencji austriackiej
Agata Kotakowska

Konferencja ,,DZzwiek Europy” wznowita debate na temat europejskich warto$ci i tozsamosci, co moze
oznaczac probe przedtuzenia ,,okresu refleksji” nad Traktatem Konstytucyjnym poza okres prezydencji
austriackiej. Debata o wartoSciach Jest potrzebna, gdyz moze przyczynic¢ sie do wzmocnienia poczucia

europejskiej jednosci i utatwi¢ osigganie kompromiséw, jednak nie powinna by¢ wykorzystywana dla

realizacji biezgcych intereséw. Kwestia tozsamosci bedzie nabiera¢ znaczenia w miare postepow
negocjacji akcesyjnych z Turcjg oraz wzmacniania sie europejskich ambicji panstw sgsiedzkich UE,

m.in. Ukrainy.

W Salzburgu 27 i 28 stycznia br. odbyla sig konferencja ,Dzwiek Europy”, przygotowana przez prezydencje austriac-
ka. Do uczestnictwa zaproszeni zostali przedstawiciele $wiata polityki, nauki i kultury z 25 paristw czionkowskich. Celem
spotkania bylo wznowienie ogélnoeuropejskiej debaty na temat przysztosci Unii, jej tozsamosci i roli.

Wyniki francuskiego i holenderskiego referendum w sprawie przyjecia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Eu-
ropy skionity Rade Europejskg do ogloszenia tzw. okresu refleksji, poczynajac od czerwca 2005 r., jednakze debata
prowadzona byla ospale, paristwa czionkowskie zas koncentrowaly wysitki na negocjacji perspektywy finansowej na
lata 2007-2013. Debata o wartosciach i tozsamosci europejskiej ma pomoéc w zdefiniowaniu przyczyn, dla ktorych
obywatele panstw czlonkowskich traca zaufanie do projektu integracji europejskiej, oraz w analizie kierunku, w jakim
Unia Europejska powinna sie rozwijac, by speini¢ poktadane w niej nadzieje.

Punkty wspolne. Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze debata na temat przysziosci Unii jest konieczna z uwagi na
wielo$¢ wyzwan, z jakimi muszg zmierzy€ sie panstwa czlonkowskie, a wymagajacych uzgodnienia wspélnego podej-
$cia. Wyzwania te, najogdiniej ujimujac, mozna podzieli¢ na dwie grupy: zwigzane ze zobowigzaniami UE i oczekiwa-
niami jej obywateli (co do przysziosci reform instytucjonalnych i dalszego funkcjonowania UE, strategii rozszerzania,
osiagniecia konsensusu w sprawie europejskiego modelu socjalnego czy tworzenia nowych miejsc pracy i generowa-
nia wzrostu) oraz wynikajgce z tendencji ogdlno$wiatowych (globalizacja, wzrost terroryzmu oraz zanieczyszczenie
srodowiska). Powszechne jest przekonanie, ze Unia Europejska posiada niezbedne zasoby, by sprosta¢ wspomnianym
wyzwaniom. Uczestnicy konferenciji byli zgodni, Ze Unia Europejska nie moze ograniczac si¢ do pogtebianej wspotpracy
gospodarczej, gdyz jej powotaniem jest ewolucja w kierunku wspdlnoty politycznej. Wspodinota ta zas opiera sie na po-
dzielanych wartosciach, a takze dorobku cywilizacyjnym i historycznym.

Kolejng niebudzaca kontrowersji kwestig byla koniecznosé przywrdcenia obywatelom UE zaufania nie tylko do unij-
nych instytuciji, lecz takze do procesu integracji w ogdle. Powinno si¢ to odbywac przez zwiekszenie zaangazowania
spoleczeristw panstw czionkowskich w ksztaltowanie przysziosci UE.

Rozbieznosci. Jedna z widocznych réznic bylo odmienne postrzeganie obecnej sytuacji Unii Europejskiej. Niemal
wszyscy uczestnicy zwracali uwage na to, iz w wyniku odrzucenia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
sytuacja Unii Europejskiej si¢ skomplikowata, jednakze pojawily sie réznice zdar co do tego, czy stan obecny mozna
nazywac kryzysem. Zarysowaly sie dwa stanowiska. Zgodnie z jednym sytuacja zastuguje na nazwe kryzysowej, zatem
UE powinna energicznie przeciwdziala¢, zreszta wielokrotnie w historii trudnosci przyczynialy sie do zdynamizowania



procesu integracji europejskiej. Zgodnie z drugim rozwazania o kryzysie niczemu nie stuza, zwlaszcza ze przyczyniajq
sie do odsunigecia na dalszy plan rozméw o rozwiazaniu konkretnych probleméw, takich jak zwalczanie teroryzmu czy
ograniczanie zanieczyszczenia $rodowiska. Choc spor dotyczacy doboru stéw ma ograniczone znaczenie dla przyszio-
$ci UE, to uwidacznia istnienie gltebszych réznic w postrzeganiu sytuacji, a zatem jej diagnoze. Dobrze widoczne byty
przede wszystkim odmiennosci w uszeregowaniu probleméw wedtug kryterium ich wagi i kolejnosci wypracowywania
rozwiazan.

Zwolennikow majg zréznicowane obszary priorytetowe: tworzenie nowych miejsc pracy i pobudzanie wzrostu
gospodarczego, pogtebienie integracji miedzy obecnymi paristwami czlonkowskimi, zdefiniowanie ostatecznych granic
zewnetrznych i wypracowanie atrakcyjnej oferty wspolpracy dla panstw pozbawionych perspektywy czlonkostwa lub
rozszerzanie strefy pokoju i bezpieczenstwa na inne paristwa, rozwéj obszaru badan, polityki energetycznej, migracyjnej
czy azylowej. Réznice ujawnily sie tez w odniesieniu do reformy instytucji, jednakze zagadnienie to potraktowane zosta-
fo marginalnie.

Ocena. O ile poczatek debaty zostat wyraznie zdefiniowany, o tyle nie jest jasne, kiedy dyskusje powinny zosta¢ za-
koriczone ani jaki powinien by¢ ich ostateczny rezultat. W 2004 r. prezydencja holenderska zorganizowata szereg wyda-
rzen, zakonczonych podsumowujgca konferencja w Rotterdamie, pod wspdlnym tytulem ,Europa. Piekna idea?”
Wynikiem dyskusji byly dwa postulaty: zwiekszenia naktadéw finansowych na kulture i edukacje jako dziedziny konsoli-
dujace europejskie wartosci oraz kontynuowania debaty na temat europejskich idei.

Z pewnoscig dyskusje o przysziosci Unii Europejskiej z perspektywy wartosci, tozsamosci czy dziedzictwa kulturo-
wego zbiegna sie z debata o przysztym traktacie. Takie polaczenie moze sprawi¢, iz negocjacje reform instytucjonal-
nych zostang wpisane w szerszy kontekst polityczny, a nawet aksjologiczny, jednocze$nie za$ wypracowany rezultat
nabierze charakteru bardziej wizjonerskiego niz technokratycznego. Powrét do debaty o wartos$ciach moze byé jednak
sposobem na przedtuzenie okresu refleksji i odsunigcie momentu podjecia ostatecznej decyzji co do przysztosci Trakta-
tu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy poza czas prezydencii austriackiej. Warto przy tym pamietaé, ze w kwietniu
odbedzie sie nastepna konferencja — na temat stosowania zasady subsydiamosci. Spojrzenie na przysziosé UE z punk-
tu widzenia kompetencji paristw czlonkowskich utatwi refleksje nad tymi dziedzinami, w ktérych dziatania na poziomie
unijnym sg bardziej efektywne, a zatem nad tym, jaki jest pozadany kierunek rozwoju Unii.

Jednoczesnie coraz silniejsza bedzie tendencja do budowania ,Europy projektow”, czyli konkretnych przedsiewzigé
w wybranych dziedzinach, co wzmocni¢ powinno poczucie europejskiej jednosci, ktéry to postulat zgtaszali uczestnicy
konferencji. Projekty bedg sluzy¢ zaréwno realizacji konkretnych przedsiewzieé (jak komitet naukowy zajmujacy
sie ochrong europejskiego dziedzictwa kulturowego, wspdéina polityka energetyczna, skoordynowany system ochrony
zdrowia umozliwiajgcy szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia), jak i wzmacnianiu dialogu migdzy spote-
czenstwami panstw cztonkowskich i ich lepszemu poznaniu si¢ (czemu moga sluzyé projekty m.in. fundacji na rzecz
studiéw nad kulturg europejska czy Café d'Europe — nieformalnych spotkan politykdw, intelektualistow i ludzi sztuki
Z publiczno$cig, poswiecone tematyce europejskiej).

Dyskusja o tozsamosci europejskiej trwa od dziesiecioleci, a kolejne spotkania intelektualistéw, politykow czy arty-
stow nie przyblizajg wypracowania wspolnej definicji tego pojecia. Cho¢ wszystko, co na ten temat mozna powiedziec,
zostalo juz powiedziane, nie wydaje sig, by debata zblizala sie do korca. Zresztg, stanowi ona nieodtgczny element
procesu integracji pozbawionego ,punktu docelowego”.

UE stoi w obliczu probleméw wymagajacych rozwiazania. Dyskusja o przysziosci, wartosciach i tozsamosci moze
je ulatwi¢, choéby dzieki wzmocnieniu poczucia jednosci, wspolnoty intereséw czy woli osiggania kompromiséw. Wigze
si¢ z tym jednak ryzyko wykorzystania pojec takich jak tozsamo$¢ czy wartosci do zrealizowania zamierzen politycz-
nych. Mozna przypuszczac, ze kwestia tozsamosci bedzie nabiera¢ znaczenia w miarg postepdéw negocjacji akcesyj-
nych z Turcja oraz wzmacniania sie europejskich ambicji w panstwach objetych politykg sasiedztwa, np. na Ukrainie.
Ryzyko to jest szczegdlnie duze obecnie — gdy w czesci panstw czlonkowskich nie tylko kwestionowane s3 korzysci
plynace z minionych rozszerzen, lecz takze jest podawana w watpliwos¢ zasadnosé dalszego przyjmowania nowych
czlonkow.
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