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Rozszerzenie obecnosci NATO na potudnie Afganistanu

— perspektywy powodzenia operaciji
Beata Gérka-Winter

Operacja o kryptonimie ,Meduza” przeprowadzona wspdlnie przez sily koalicji antyterrorystycznej,
NATO i afgariskga armie byla pierwszg akcjg zbrojng, w ktérej wojska Sojuszu na terenie Afganistanu
wziely udziat w dziafaniach o tak duzej intensywnosci. Tym samym koncepcja zaangaZowania NATO
w Afganistanie ulegla zasadniczej zmianie. Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa w tym kraju, jak
réwniez plany redukcji sit amerykanskich w ramach koalicji antyterrorystycznej zapewne spowodujg
konieczno$¢ zwigkszania udziatu wojsk Sojuszu w dziataniach majgcych na celu rozbicie oddziatow
talibow.

Ewolucja mandatu sit NATO w Afganistanie. Po obaleniu rzadu talibéw giéwna odpowiedzialnos$é za zwalczanie
niedobitkdw tego rezimu oraz znajdujacych schronienie na terenie Afganistanu ugrupowan terrorystycznych spoczywata
na miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej pod przywdédziwem Stanéw Zjednoczonych (operacja ,Trwata wol-
nosc”). Do zadan NATO nalezaty przede wszystkim dziatania stabilizacyjne na tych obszarach, gdzie wyeliminowano
nielegalne ugrupowania zbrojne. W sierpniu 2003 r. NATO przejelo dowodzenie nad Migdzynarodowymi Sitami Wspie-
rania Bezpieczenstwa (Interational Security Assistance Force — ISAF) w Afganistanie’. Sity te maja zapewni¢ bezpie-
czenstwo w czasie odbudowy kraju. Poczatkowo dziatania ISAF sprowadzaly sie do patrolowania ulic Kabulu, realizacji
niewielkich projektéw odbudowy podstawowej infrastruktury, zapewnienia funkcjonowania portu lotniczego w Kabulu
oraz ochrony personelu Tymczasowej Administracji Afganskiej. P6zniej, na prosbe prezydenta Hamida Karzaja, mandat
ISAF obejmowat takze pomoc w przeprowadzeniu wyboréw prezydenckich (2004) i parlamentarnych (2005)%. Ponadto
od 2003 r. NATO angazuije sie w reformy sektora bezpieczeristwa w Afganistanie: szkoli afgariska ammie i policje, czuwa
nad procesem demobilizacji, rozbrojenia i reintegracji bytych bojownikéw, a od niedawna wspomaga takze dziatania
rzadu afgariskiego majace na celu walke z narkobiznesem”.

Pod koniec 2005 r. zasieg terytorialny misji NATO ograniczat sie do péinocnych i zachodnich prowincji Afganistanu.
W obliczu planowanej ekspansji ISAF na pofudnie i wschéd, w przyjetym 8 grudnia 2005 r. zw. zrewidowanym planie
operacyjnym czionkowie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego zdecydowali, iz katalog dzialar podejmowanych przez te sily
powinien ulec rozszerzeniu. O ile gléwnym zadaniem pozostaje tworzenie warunkéw do skutecznego dziatania rzadu
centralnego w kolejnych prowincjach (we wspdlpracy z afgariskg ammiq i policja), to sposéb osiagnigcia tego celu ule-
gnie zasadniczej zmianie. Decyzjg sojusznikéw sily NATO zostaly wyposazone w prawo do tzw. aktywnej samoobrony
(pro-active self defence), co pozwala im na prowadzenie dzialar ofensywnych.

Koncepcja zaangazowania NATO w Afganistanie ulegta zatem istotnej ewolucii i jest w tej chwili blizsza rozwiaza-
niom proponowanym przez Stany Zjednoczone. Ze wzgledu na obcigzenia w Iraku USA chca, by NATO przejeto jak
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najwigcej dziatan (takze zbrojnych) na terenie Afganistanu. O ile wcigz si¢ podkresla, ze operacja ,Trwala wolno$¢”
i operacja NATO przeprowadzane sg na podstawie odrebnych mandatéw, a ich zadania sg rézne, to w praktyce te
réznice beda tracity na znaczeniu. Znamienne jest réwniez, ze po planowanej reorganizacji dowédztwo ISAF ma staé

sie tzw. dowédztwem kompozytowym, na ktérego czele bedzie stat generat amerykanski dowodzacy zaréwno operacja
,Trwata wolnos$¢”, jak i operacjg NATO.

Operacja ,,Meduza”. NATO przejeto formalnie dowodzenie w szesciu potudniowych prowincjach Afganistanu (Day
Kundi, Helmand, Kandahar, Nimroz, Uruzgan i Zabul) od dowdédztwa operacji ,Trwata wolno$¢” 31 lipca 2006 r. Jak
dotychczas koalicji antyterrorystycznej pod przywédztwem USA nie udato sie wyeliminowa¢ dziatajgcych tam nielegal-
nych ugrupowan zbrojnych. Przeciwnie — zbyt mata liczba sit zaangazowanych w zwalczanie talibéw, ktérych wspieraja
plemiona po pakistanskiej stronie granicy sprawia, iz zdofali oni znacznie odbudowaé swoja pozycje. Wedle réznych
szacunkow na terenie catego Afganistanu znajduje sie ok. 12 tys. (cho¢ ta liczba moze by¢ duzo wieksza) dobrze zor-
ganizowanych, wyszkolonych i wyposazonych bojownikéw, ktdrzy zintensyfikowali ataki zaréwno na wojska koalicji
antyterrorystycznej, sity ISAF, formacje podlegte wtadzom w Kabulu, jak réwniez na ludnos$¢ cywilna.

Odpowiedzig na dziatania talibow jest zintensyfikowanie przez Sojusz operacji militarnych. NATO z sitami koalicji an-
tyterrorystycznej oraz afganskiej armii przeprowadzito 2-17 sierpnia 2006 r. operacje o kryptonimie ,Meduza”. Jej celem
byto usuniecie talibdw z okregéw Pandzwaiji i Zhari w poblizu Kandaharu oraz odzyskanie kontroli nad tym obszarem
przez afganski rzad. Byta to pierwsza na takg skale powietrzno-lagdowa ofensywa NATO wymierzona w sity talibow,
ktérzy tym razem zdecydowali sie na otwarte starcie. Zgineto ok. 500 z nich, udato sie takze odnalez¢ i zniszczy¢ ich
obozy oraz liczne skfady broni. W ramach ISAF w walki zaangazowany byt przede wszystkim rozlokowany w tym regio-
nie kontyngent kanadyjski. Cho¢ oficjalne komunikaty NATO po zakonczeniu operacji brzmig optymistycznie, trudno
jednak méwic¢ o petnym sukcesie przeprowadzonej operacji. Juz 18 wrzesnia czterech Zotnierzy kanadyjskich stracito
zycie w wyniku samobojczego ataku w Kandaharze. Cze$¢ bojownikéw zbiegta do sasiadujacej z Kandaharem prowin-
cji Helmand, skad zapewne bedzie prowadzi¢ dalsze dziatania zbrojne.

Perspektywy. Najwazniejszym doraznym celem, jeszcze przed nadejsciem zimy, ktéra utrudni dziatania bojowe, jest
rozbicie najwiekszych oddziatéw talibdw, co oznacza podejmowanie kolejnych operacji militarnych. Konieczne jest za-
tem ilosciowe i jako$ciowe (przede wszystkim w zakresie dodatkowego sprzetu, wywiadu itp.) wzmocnienie stacjonujg-

cych w Afganistanie kontyngentéw. Liczba Zotnierzy ISAFA),od r. 2004 sie potroita (obecnie na terenie catego kraju
stacjonuje okoto 20 tys. zotnierzy ISAF jednak wciagz nie jest to sita wystarczajgca do prowadzenia operacji na taka skale,

zwlaszcza ze planowana ekspansja na wschdéd oznacza de facto ofensywe ladowg przeciwko bojownikom, ktérzy
stosujg gtéwnie metody partyzanckie i sg doskonale obeznani z warunkami terenowymi. Cho¢ sojusznicy z
NATO wskazujg na priorytetowe znaczenie misji afganskiej, rzeczywiste zaangazowanie wiekszosci panstw nie po-
twierdza tych deklaracji. Wiele z nich godzi sie na wystanie bardzo nielicznych kontyngentéw, ktérych skuteczne dziata-
nia utrudniajg dodatkowo duze ograniczenia (tzw. national caveats). Niektére wojska, np. niemieckie, nie moga
uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych. Nalezy sie réwniez spodziewaé, ze czestszy niz do tej pory udziat ISAF w wal-
kach i zwigzane z tym straty osobowe i materialne spowodujg iz poparcie spoteczenstw w krajach czionkowskich
NATO dla kontynuowania misji bedzie male¢.

Udziat NATO w operacjach stricte militarnych skomplikuje takze relacje ISAF z miejscowg ludnoscig i wptynie nega-
tywnie na realizacje innych zadan (przede wszystkim prace rekonstrukcyjne). Wysitki NATO majgce na celu rozbicie
talibéw moga réwniez zosta¢ zniweczone przez czynniki, na ktére Sojusz nie ma bezposredniego wptywu. Nalezy do
nich przede wszystkim kwestia uregulowan granicznych z Pakistanem. Granica afgansko-pakistarniska nie odzwierciedla
realiéw etnicznych, dzielagc zamieszkujace na tym obszarze plemiona pasztunskie. Sytuacja na granicy stanowi zrédio
nieustajacych napie¢ miedzy obydwoma krajami, nierzadko prowadzac do incydentéw zbrojnych. Zle strzezona i nie-
szczelna granica afgansko-pakistariska pozwala na swobodny przeptyw bojownikéw, ktérzy znajdujg schronienie
w Pakistanie oraz utatwia dziatalno$¢ przemytnicza, co niweczy wysitki NATO w sferze rozbrojenia nielegalnych ugru-
powan czy konfiskaty uzbrojenia.

* Najwieksze kontyngenty pochodza z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Kanady, Holandii, Wioch, Stanéw Zjednoczonych, Francji i Polski
(od 2007 r.).
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