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w sprawie wprowadzenia ograniczen ilosciowych na niektore kategorie produktéw. Na mocy zawartego w czerwcu
2005 r. dwuletniego porozumienia wprowadzono kwoty ilosciowe na dziesie¢ artykutéw, ograniczajgc wzrost ich importu
z Chin do UE do poziomu 8-12,5% rocznie. Sytuacja jednak skomplikowata sie, gdy okazalo sie, ze kwoty przyznane
na rok 2005 zostaly wykorzystane juz w pierwszym pétroczu, natomiast w portach europejskich masowo gromadzily sie
towary zamowione wczesniej. Potrzebne byly nowe negocjacje UE z Chinami w sprawie rozwiazania tego problemu,
zakoriczone we wrzesniu 2005 r. porozumieniem o zaliczeniu czesci towaru oczekujacego w portach do kwot przypada-
jacych na 2006 r. Niemniej trudno przypuszczaé, aby po wygasnieciu w 2007 r. zawartego porozumienia Chiny ponow-
nie zgodzily sie na dobrowolne ograniczanie swego eksportu do UE. W zaloZzeniu okres objety porozumieniem powinien
by¢ wykorzystany przez europejskich producentéw do restrukturyzacii i podniesienia konkurencyjnosci. Jednak biorac
pod uwage, iz przez 10 lat obowigzywania ATC to nie nastapito, mozna oczekiwag, iz w przysziym roku producenci
europejscy beda zabiegac o przediuzenie obecnie obowiazujgcych ograniczen na import z Chin.

W biezacym roku gtéwnym problemem jest import taniego obuwia z Chin i Wietnamu. Import z tych paristw w 2005 r.
stanowit odpowiednio 64,5% (1,25 mid par) i 13,8% (265 min par) wartoci importu obuwia na rynek UE, przy czym
$rednia cena pary importowanego obuwia wynosita ponizej 8 euro. Po przeprowadzeniu postepowania antydumpingo-
wego Komisja Europejska stwierdzita, Ze oba paristwa eksportujg obuwie ponizej rzeczywistych kosztéw produkeji, ze
wzgledu na udzielanie przez rzady preferencyjnych kredytéw oraz ulgi w dzierzawie gruntu. W kwietniu br. UE wprowa-
dzita na 6 miesiecy tymczasowe cla antydumpingowe na obuwie skérzane: 19,4% na import z Chin i 16,8% na import
z Wietnamu. Przez nastepne miesigce trwata dyskusja nad wielko$cig ostatecznych cet. Rozwigzanie udato sie Radzie
UE przyja¢ 5 pazdziernika, przy 9 glosach za wprowadzeniem cet, 12 przeciw i 4 wstrzymujacych sie (liczonych w tym
przypadku razem z glosami ,za", poniewaz w procedurze antydumpingowej wiekszo$¢ Rady musi odrzuci¢ propozycje
Komisji). Postanowiono wprowadzi¢ na 2 lata (KE proponowata 5 lat) cta antydumpingowe w wysokosci 16,5% na im-
port obuwia skérzanego z Chin oraz 10% na import z Wietnamu. Decyzja ta spotkata sie z krytykgq zaréwno europej-
skich przedsigbiorstw handlu detalicznego, jak i Ministerstwa Handlu ChRL oraz chiriskich producentéw. Zarzuty
dotycza bledéw proceduralnych w trakcie postepowania antydumpingowego, m.in. uznano za nielogiczne uzasadnianie
dumpingu na podstawie poréwnania kosztéw produkcji obuwia przez mate firmy w Brazylii z kosztami nastawionych na
ogromng skale produkcji na eksport przedsigbiorstw w Chinach. Ponadto rzad chirfiski uwaza, ze wprowadzone cla
antydumpingowe s3 niezgodne nie tylko z przepisami WTO, ale réwniez z przepisami wewnetrznymi UE. Dlatego nie
wyklucza, po doktadnym zbadaniu sprawy, skierowania skargi do rozstrzygniecia przez organ rozstrzygania sporow
WTO.

Whioski. Podwazanie legalnosci i racjonalnosci ekonomicznej decyzji w sprawie cet antydumpingowych, jak réwniez
wyrazna réznica zdan wsréd czionkéw UE na temat ich wprowadzenia poddaje w watpliwos¢ stosowanie tego narze-
dzia polityki handlowej. Gtéwna wada cet ochronnych jest ignorowanie korzysci konsumentéw wynikajacych z nizszych
cen. Watpliwosci te znalazly odzwierciedlenie w opublikowanym 4 pazdziernika 2006 r. dokumencie zapowiadajacym
zmiany w polityce handlowej UE. Jedna z zapowiedzi dotyczy reformy mechanizméw ochronnych stosowanych przez
UE, w tym cet antydumpingowych. Przestankg do rewizji mechanizméw ochronnych jest teza komisarza UE ds. handlu
Petera Mandelsona, iz trudno zabiegac o otwarcie rynkéw poza UE, utrzymujac bariery w dostepie do whasnego rynku.

Dla Unii Europejskiej najwiekszym wyzwaniem jest i bedzie wzrost potegi handlowej Chin. Z rosngcym importem wie-
lu towardw z tego paristwa trzeba bedzie sie pogodzié i upatrywaé w tym nie tylko zagrozenia, ale réwniez korzysci.
W decyzjach o wprowadzaniu mechanizméw ochronnych przed tanim importem z Azji Wschodniej zbyt czesto bierze
sie pod uwage interesy wybranych producentéw, a zbyt rzadko konsumentéw. Mozna to czesciowo uzasadnié¢ wcigz
mato elastycznym rynkiem pracy, co uniemozliwia szybkie przekwalifikowanie si¢ pracownikéw tracgcych miejsca pracy
w schytkowych lub przegrywajacych konkurencje branzach przemysiu i prowadzi do wzrostu bezrobocia. Rzadko jed-
nak pojawia sie argument, iz dzieki nizszym cenom (np. odziezy lub obuwia) konsumenci wydajg wiecej srodkéw na
inne towary i uslugi, tworzac nowe miejsca pracy w innych sektorach gospodarki.

Ochrona rynku europejskiego przed tanim importem azjatyckich towardéw pracochionnych za pomocq cet ochronnych
jest srodkiem doraznym, nierozwiazujacym problemu narazonych na konkurencje branz przemyslu. Szansg na sku-
teczng rywalizacje z azjatyckimi producentami jest specjalizacja w wyzszym segmencie rynku odziezowego czy obuw-
niczego, gdzie o powodzeniu decyduje nie cena, lecz wysoka jako$¢ i atrakcyjne wzomictwo.
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