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Po wyborze nowego sekretarza generalnego ONZ

Rafat Tarnogorski

Nowym sekretarzem generalnym ONZ zostat jeden z faworytéw, przedstawiciel Azji — Ban Ki-Moon,
minister spraw zagranicznych Korei Potudniowej. Stojg przed nim wyzwania zwigzane z sytuacja w Ko-
rei Pétnocnej oraz Iranie, kryzysem humanitarnym w Sudanie, a takze trudne zadanie kontynuowania
rozpoczetej reformy instytucjonalnej ONZ. Uzyskujgc poparcie wszystkich cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa, otrzymat mandat do dalszego prowadzenia dziatann zapoczgtkowanych przez Kofiego Annana.
Reforma wymaga konsekwencji, najblizsze miesigce pokazg, czy nowy sekretarz generalny sprosta
temu wyzwaniu.

Wybér Ban Ki-Moona. Procedura wyboru sekretarza generalnego ONZ nie zostata $cisle i wyczerpujaco ujeta
W przepisy prawne, a niektére kwestie celowo pozostawiono praktyce. Zasada rotacji, okre$lajaca region, z ktérego
wywodzi sie kandydat, jest kwestig zwyczaju, nie zostaty takze precyzyjnie okreslone zasady oceny kandydatéw.
Z czasem sama procedura sie¢ modernizowata: o ile Dag Hammarskjod dowiedziat sie o swojej kandydaturze i wyborze
post factum, o tyle Kurt Waldheim prowadzit juz kampanie wyborczg. W lutym 2006 r. Kanada ogtosita non-paper,
w ktérym przedstawiono propozycje zwiekszenia przejrzystosci selekcji kandydatéw i wyboru. Jakkolwiek tezy zostaty
przyjete zyczliwie przez cztonkéw Organizaciji, pozostawiono je do dalszej dyskusji. Ewentualne zmiany nastapig dopie-
ro w przysztych elekcjach.

Zgodnie z artykutem 97 Karty NZ sekretarza generalnego wybiera Zgromadzenie Ogdine na zalecenie Rady Bezpie-
czenstwa. W kilku lakonicznych artykutach rezolucji 11 (I) Zgromadzenia Ogélnego z 24 stycznia 1946 r. uszczegdto-
wiono niektére kompetencje. Rada Bezpieczenstwa przeprowadza selekcje i rekomenduje Zgromadzeniu Ogélnemu
tylko jednego kandydata. Diugo$¢ kadencji wyznaczono na 5 lat (dla pierwszego SG, co potraktowano pdzniej jako
precedens), dopuszczono mozliwo$¢ ponownego wyboru, zakazano pracy na rzecz rzadu konkretnego panstwa po jej
wygasnieciu. Sekretarz wybierany jest wiekszoscig gtoséw w Radzie Bezpieczenstwa iZgromadzeniu Ogoélnym
w gtosowaniach tajnych, za zamknietymi drzwiami.

Kandydaci, co do zasady, zgtaszani sg przez panstwa cztonkowskie. By by¢ wzietym pod uwage, konkretny kandy-
dat musi uzyska¢ 9 gtoséw poparcia w Radzie Bezpieczenstwa. Kandydatura taka jest dyskutowana potem na posie-
dzeniach tajnych, a stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa majg prawo weta. Kandydaci, ktérych szanse na wybor
maleja,z reguly wycofujg sie sami. Po dokonaniu wyboru RB rekomenduje Zgromadzeniu Ogélnemu jednego kandyda-
ta. Formalnego aktu mianowania nowego sekretarza generalnego dokonuje Zgromadzenie Ogdlne w drodze rezolugiji.
W biezgcych wyborach na stanowisko sekretarza generalnego ONZ kandydowali: Shashi Tharoor z Indii, Jayantha
Dhanapala ze Sri Lanki, Zeid Ra'ad Al-Hussein z Jordanii, Vaira Vike-Freiberga z totwy, Ashraf Ghani z Afganistanu
oraz uznawani za faworytéw Surakiart Sathirathai z Tajlandii i Ban Ki-Moon z Korei Potudniowej. Rada Bezpieczenstwa
ONZ w rezolucji 1715 z 9 pazdziernika 2006 r. zarekomendowata na stanowisko Sekretarza Generalnego ONZ Ban
Ki-Moona, ministra spraw zagranicznych Korei Potudniowej. Zgromadzenie Ogodlne podjeto stosowng rezolucje 13 paz-
dziernika. Kadencje nowego, 6smego w kolejnosci SG wyznaczono na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2011 r.
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Zadania dla nowego sekretarza generalnego. Ban Ki-Moon zglosit swojg kandydature w lutym 2006 r. Prowadzgc
kampanie wyborcza podkreslat konieczno$é kontynuowania podjetych reform oraz mocnego, $miatego przywédztwa,
jakie powinien sprawowac¢ nowy SG. Opowiadat sie¢ za wzmocnieniem pozycji Zgromadzenia Ogdlnego oraz reformag
Rady Bezpieczenstwa, z zachowaniem dotychczasowej liczby jej statych cztonkéw. Warto zaznaczy¢, iz dzieki weze-
snemu wyborowi (Kofi Annan miat tylko 13 dni do objecia funkcji) nastepny SG zyskuje prawie 2 miesigce na przygoto-
wanie sie do nowej roli. Jeszcze nie wiadomo, kto bedzie petnit wazng funkcje jego zastepcy, odpowiedzialnego za duzg
czes$c¢ biezacej pracy Sekretariatu.

Oczekuje sig, iz nowo wybrany SG skupi sie gtdwnie na biezgcych problemach zwigzanych z sytuacjgw Korei Pot-
nocnej i Sudanie, programem nuklearnym prowadzonym przez Iran oraz ochrong ludnosci w krajach gnebionych kon-
fliktami zbrojnymi. Sa to jednak problemy, ktérym musiatby stawié czoto kazdy SG. Ze wzgledu na pochodzenie nowego
sekretarza mozna spodziewaé sie, Ze poswieci on szczegdlng uwage problemowi Korei Pétnocnej. Bez watpienia Ban
Ki-Moon wyrazit wole dalszego wdrazania reform instytucjonalnych ONZ, w przeciwnym razie nie uzyskatby poparcia
USA, ktore zarzucajgc brak determinacji w reformach zablokowaty w 1996 r. ponowng elekcje Boutrosa Ghalego na
rzecz Kofiego Annana. Trzeba tez pamietaé, ze wybor Ban Ki-Moona zostat zaakceptowany przez cata RB, co ozna-
cza, ze postaé nastepnego SG nie wzbudzata wiekszych kontrowersji. Z dostepnych Zrodet wynika, iz postrzegany jest
jako sprawny urzednik, administrator, lecz takze osoba pozbawiona szczegdlnej charyzmy, raczej o koncyliacyjnych
zdolnosciach, podatna na wplyw przedstawicieli mocarstw zasiadajgcych w RB. Jednakze charyzma, jakkolwiek przy-
datna, nie jest konieczna do sprawowania tej funkcji, gdy tymczasem koncyliacyjno$¢é moze okaza¢ sie kluczem do
sukcesu, zwtaszcza jezeli nowy SG udowodni, iz jest zrecznym menedzerem i doprowadzi do usprawnienia aparatu
biurokratycznego organizaciji.

Sam nominat w przeméwieniu z 13 pazdziernika przed Zgromadzeniem Ogélnym wyrazit wole kontynuowania re-
formy ONZ, dazenia do zwiekszenia skutecznosci Organizacji. Podkreslit odpowiedzialno$¢ za ochrone najstabszych
(uzycie takiego sformutowania stanowi oczywiste nawigzanie do instytucji odpowiedzialnosci za ochrone — responsibility
to protect) jaka spoczywa na ONZ, organizacji opartej na zasadach pokoju, rozwoju oraz praw cziowieka. Jako gtéwne
wyzwania wskazat: osiggniecie Milenijnych Celéw Rozwoju, zagrozenie terroryzmem, proliferacjg broni masowego
razenia, pandemia HIV/AIDS oraz innych choréb, degradacjg srodowiska naturalnego, a takze wypetnianie zadan zwia-
zanych z rozszerzaniem sie skali operacji pokojowych i wspieraniem praw cztowieka. W odniesieniu do swojej funkgji
podkreslit petng odpowiedzialno$¢ sekretarza generalnego za zarzagdzanie Sekretariatem i dysponowanie $rodkami
Organizacji, podkreslit takze role spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzgdowych we wspoéipracy z ONZ.

Podsumowanie kadencji Kofiego Annana. Ustepujacy sekretarz generalny Kofi Annan, pomimo skandali dotyka-
jacych cztonkéw jego rodziny, pozostawia swojemu nastepcy wysoko zawieszong poprzeczke. Jakkolwiek oceniany
jako nie najlepszy menedzer, trapiony odpowiedzialnoscig za afere programu ,Ropa za zywnos$¢”, okazat sie zrecznym
dyplomatg istniejacym w Swiadomosci masowej jako ikona ONZ. Jego kadencja obfitowata w wydarzenia okreslajgce
narodziny nowej epoki: nowe jakosciowo zagrozenie terroryzmem i podejmowane w odpowiedzi ekspedycje zbrojne.
Wydaje sie, ze Annan potrafit zachowa¢ samodzielno$¢ w ocenie tych zagrozen, nie poddajac sie naciskom mocarstw
i szukat nowej formuly dla ONZ w nowych warunkach. Pomimo podnoszacych sie gtoséw krytyki, podwazajgcych sens
istnienia ONZ, angazowat sie w dziatania majgce przywréci¢ wiarygodnos¢ Organizacji — byt autorem raportéw trafnie
oceniajgcych jej stan, z jego mandatu podjat dziatalno$¢ Panel Wysokiego Szczebla ds. Refomy ONZ. Doprowadzit do
Szczytu Jubileuszowego w 2005 r., ktérego rezultaty poddano krytyce, lecz trudno za to obcigzy¢ odpowiedzialnoscia
Annana. Z pewnoscigjego kadencja bedzie kojarzona witasnie z reformg Organizacji, poniewaz uczestniczac aktywnie
w jej projektowaniu, wyznaczylt kierunek dla swojego nastepcy. W tym sensie Ban Ki-Moonowi trudno bedzie wyjs¢
z cienia poprzednika. Ustepujacy SG miat wieksze doswiadczenie, gdyz petnit wysokie funkcji w aparacie biurokratycz-
nym ONZ — bedac przedtem asystentem sekretarza generalnego do spraw operacji pokojowych oraz zastepca sekreta-
rza generalnego. Ban Ki-Moon, jakkolwiek réwniez zwigzany z dyplomacjg multilateralng petnit raczej funkcje zwigzane
z reprezentacja intereséw swojego kraju na forum Organizacji. Brak tego doswiadczenia by¢ moze pozwoli nowemu SG
spojize¢ z koniecznym dystansem na aparat biurokratyczny ONZ. W zwiazku z prowadzonymi reformami szybko okaze
sie, czy nowy SG podazy sladem poprzednika, czy sprébuje odnalez¢ swojg formute przywodztwa.
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