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»Grupa przyjacioét polityki spéjnosci”
a negocjacje Nowej Perspektywy Finansowej UE na lata 2007-2013

Mateusz Gniazdowski, Beata Wojna

Rosnace rozbieznosSci miedzy parnistwami wchodzacymi w skfad tzw. grupy przyjaciéf polityki spéjnosci
— dziesigcioma nowymi czlonkami UE oraz Hiszpania, Portugalig i Grecjg — uniemozliwig funkcjonowa-
nie tego forum jako skutecznej koalicji ad hoc w dalszych negocjacjach Nowej Perspektywy Finansowej
UE na lata 2007-2013 (NPF). Dla Polski forum to moze by¢ jednak nadal instrumentem koordynacji
dziafan na rzecz przyspieszenia prac budzetowych oraz pozyskiwania sojusznikéw w staraniach
o utrzymanie solidamego budzetu UE.

Prezydencja brytyjska zobowigzata sie do przedstawienia projektu kompromisu i dazenia do zakoriczenia negocjacji
NPF podczas Rady Europejskiej w grudniu 2005 r., a Komisja Europejska przediozyta propozycje, ktére majg pomaéc
w osiggnieciu kompromisu. Na uzyskaniu porozumienia do konca roku zalezy szczegdinie panstwom korzystajgcym
z polityki spéjnosci w najwiekszym stopniu oraz jej przysziym beneficjentom. Paristwa te tworzg nieformalne forum
- .grupe przyjaciét polityki spéjnosci’ (GPPS), opowiadajacych sig za utrzymaniem na nig duzych srodkéw w NPF. Do
grupy tej nalezg Hiszpania, Portugalia i Grecja oraz dziesie¢ nowych paristw cztonkowskich, czyli wigkszosé panistw
UE, reprezentujaca 30,3% jej ludnosci. Na 6smym spotkaniu GPPS, ktére ma sie odby¢ jeszcze w listopadzie
w Madrycie, ministrowie ds. europejskich majg podjaé probe wspolnego ustosunkowania sig do prac prezydencii brytyj-
skiej i propozycji KE w sprawie NPF.

We wspdlnym interesie paristw GPPS lezy szybkie uchwalenie budzetu. Zwioka w przyjeciu NPF grozi opéznieniem
wyptat ze wzgledu na brak podstaw prawnych do kontraktowania srodkéw. Hiszpania obawia sie ponadto, ze jesli doj-
dzie do przeciggniecia negocjacji na 2006 r. i bedq sie one odbywaly na podstawie uaktualnionych danych statystycz-
nych, kolejne dwa regiony, ktérych poziom rozwoju zblizony jest do 75% PKB UE, utracg prawo do korzystania
z funduszy strukturalnych. Dla Polski limit dostepnych $rodkéw z polityki spéjnosci na lata 2007-2013 byiby wprawdzie
wéwczas liczony wg $redniego kursu euro z roku 2005 (korzystniejszego o okolo 20%), ale wazniejsze jest jak najszyb-
sze osiagniecie pewnosci i przewidywalno$ci w planowaniu wydatkéw, zwlaszcza w warunkach matego doswiadczenia
w wykorzystywaniu $rodkéw UE.

Doswiadczenia wspotpracy. Wspéipraca beneficjentéw polityki spéjno$ci z dziesiecioma nowymi paristwami czton-
kowskimi UE jest odpowiedzig na dazenie platnikéw netto do ograniczenia budzetu Unii, kiére mogloby sie przelozyé na
zmniejszenie wydatkéw na polityke spojnosci. W pazdzierniku 2004 r. Hiszpania, Grecja i Portugalia zaproponowaty
nowym czionkom UE podjecie wspéinych dziataii na rzecz obrony wysokiego budzetu oraz utrzymania dotychczaso-
wego znaczenia polityki spojnosci w UE. Rezultatem pierwszego oficjalnego spotkania GPPS, ktére odbyto sie 3 grud-
nia 2004 r. w Warszawie, byt apel o utrzymanie znaczacej rali polityki spéjnosci w NPF. Co do celdw tej polityki nie bylo
jednak zgody w GPPS. Dopiero po przezwyciezeniu oporu Hiszpanii (m.in. dzigki wspotdziataniu parstw Grupy Wy-
szehradzkiej) w grudniowej deklaracji Rady Europejskiej znalazty sie zapisy o konieczno$ci zapewnienia w NPF $rod-
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kéw na wyréwnanie poziomu rozwoju w krajach rozszerzonej UE'. Pézniejsza dziafalnosé GPPS (spotkania comie-
sieczne) nie przyniosla istotnych uzgodnier. W okresie prezydencji luksemburskiej pogtebity sie rozbieznosci miedzy
Hiszpanig (ktdra wkrétce stanie si¢ platnikiem netto) a pozostatymi czionkami grupy. Hiszpania, jako jedyna w GPPS,
W CzZerwcu nie zgodzita sie na przyjecie kompromisowego projektu prezydenciji. Paristwa GPPS spotkaly sie ponownie
w pazdziemiku w Budapeszcie aby wymieni¢ informacje na temat bilateralnych rozméw z prezydencja i wyrazi¢ oczeki-
wanie, ze Wielka Brytania rychto przedstawi propozycje kompromisu w sprawie NPF.

Narastajgce rozbieznosci. Interesy starych i nowych paristw czionkowskich UE nalezacych do GPPS byly moziiwe
do pogodzenia przy zachowaniu duzego budzetu UE, dlatego paristwa te wspolnie popieraty projekt NPF zgloszony
przez Komisje Europejskq w 2004 r. Pézniejsze propozycje prezydencji oraz wypowiedzi platnikéw nefto (gtdwnie
Szwecji) 0 koniecznosci dalszego ograniczenia budzetu wskazujg jednak, ze bgdzie on niewielki, bliski 1% DNB. Ozna-
cza to, ze starzy i nowi beneficjenci polityki spéjnosci rywalizujg o te same $rodki finansowe.

Nowe paristwa cztonkowskie otrzymaja Srodki z Funduszu Spéjnosci, a wiekszosc z nich (z wyjatkiem Malty i Cypru)
moze ubiegaé si¢ o wsparcie regionéw z funduszy strukturalnych. Celem nowych paristw UE jest uzyskanie mozliwie
najwiekszych srodkéw, tymczasem Hiszpania, Portugalia i Grecja, bedace najwiekszymi beneficjentami funduszy struk-
turalnych i spéjnosci, dazq do zachowania dotychczasowego poziomu pomocy. Hiszpania, jako jedyna w GPPS, ze
wzgledu na tzw. efekt statystyczny rozszerzenia i rozwdj regionéw utraci jednak w catosci $rodki z Funduszu Spéjnosci
i znaczng czes$é funduszy strukturalnych. Zabiega wigc o ich stopniowg modyfikacje, aby az do 2013 r. pozostac biorca
netto unijnej pomocy. Grecja i Portugalia, z powodu wolniejszego tempa konwergenciji, pozostang beneficjentami Fun-
duszu Spdjnosci, a otrzymywane fundusze strukturaine ulegna ograniczonej redukcji. Sytuacja tych dwéch paristw jest
wiec bardziej zblizona do sytuacji nowych paristw czionkowskich.

VWyrazem rozbieznosci wéréd panstw GPPS byly ich reakcje na propozycje Komisji Europejskiej z 20 pazdziemika
zawierajacq postulat zwiekszenia do 60% s$rodkéw z zakresu polityki spéjnosci przeznaczanych na realizacje celéw
strategii lizboriskiej (badania i rozwdj, edukacja i ksztalcenie, sieci transeuropejskie, energia). Propozycja poparta przez
prezydencje brytyjska, zostala zyczliwie przyjeta przez Portugalie i Hiszpanie. Spotkata sig jednak z krytykg nowych
czlonkow UE, ktérzy stoja na stanowisku, ze nie mozna odgémie wskazag, ile srodkéw unijnych paristwa ubozsze po-
winny przeznaczy¢ na konkurencyjnos¢” (nauka, badania, edukacja), kosztem realizacji celéw zwigzanych z docho-
dzeniem do spéjnosci. Paristwa te nie osiggnely jeszcze takiego poziomu rozwoju, ktory pozwalatby na efektywne
wykorzystanie tych Srodkéw.

Perspektywy. Celem spotkart GPPS byta koordynacja dziatari na kolejnych etapach negocjacji Nowej Perspektywy
Finansowej. Ze wzgledu na rozbiezno$¢ intereséw, paristwa tworzace grupe nie stanowity zwartego bloku, choé cze$é
Z nich mogta na tym forum wzmacniaé¢ swg pozycje negocjacyjna. Na przyktad aktywno$¢ Polski w GPPS przyczynita
sie do unikniecia znaczacych cieé srodkéw dla nowych parstw czionkowskich w okresie prezydencji luksemburskie;.
Wspoinota intereséw panstw GPPS jest jednak zbyt mata, aby mogta doprowadzi¢ do trwalej wspélpracy. W miare
odchodzenia od propozycji prezydencji luksemburskiej rozbieznosci bedg sie poglebialy. Istotng role w osiagnieciu
kompromisu odgrywa bowiem kwestia rabatu brytyjskiego, a propozycje Wielkiej Brytanii zmierzajace do ,wyjecia” no-
wych parstw UE z jego finansowania ostabig wspélprace panstw GPPS.

Na wspdiprace GPPS moga wplynaé takze negocjacje innych tematéw NPF. Panstwa GPPS sg w rézny sposéb za-
interesowane utrzymaniem finansowania wspéinej polityki rolnej, co przejawilo sie w zréznicowanych reakcjach na pro-
pozycie KE, aby rocznie 1% $rodkéw przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie dla rolnictwa przesuwaé na rozwéj
obszaréw wiejskich. Jesli Wielka Brytania potwierdzi zgode na utrzymanie na niezmienionym poziomie $rodkéw na
wspolng polityke rolng do 2013 r., nie wplynie to na wspdlprace grupy, w przysziosci jednak dla czesci panstw GPPS
moze by¢ korzystne osigganie $rodkéw na polityke spéjnosci dzieki zmniejszaniu wydatkéw na WPR.

Polska, jako najwigkszy przyszly beneficjent polityki spéjnosci, nie moze liczy¢ na stale wsparcie panstw GPPS. Mo-
ze jednak wykorzystywac to forum do budowania mniejszych koalicji, obejmujacych gtéwnie nowe panstwa czionkow-
skie UE, zainteresowane utrzymaniem polityki spéjnosci takze po 2013 r. W interesie Polski lezy wiec kontynuacja
wspdipracy, tym bardziej ze paristwa GPPS wspdlnie mogg wywiera¢ skuteczniejszy nacisk na przyspieszenie prac
budzetowych. Paristwa te powinny tez wspéidziata¢ wspierajac projekt budzetu na 2006 r., przediozony przez Parla-
ment Europejski, w ktorym przewiduje sie wigksze wydatki na polityke spéjnosci. Jezeli nie uda sie osiagnaé porozu-
mienia w sprawie NPF do korica 2006 r., wydatki Unii opierac sig¢ bedg na prowizorium budzetowym, ktérego podstawg
bedzie budzet na rok 2006.
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