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Propozycje Unii Europejskiej w negocjacjach WTO w sprawie
liberalizacji handlu swiatowego
Artur Gradziuk

Unia Europejska przyjetfa stanowisko negocjacyjne w sprawie liberalizacji handlu. Najwazniejsza czgsc
zaproponowanych ustepstw dotyczy handlu rolnego | przewiduje m.in. redukcije o 70%
Zakfécajgcego handel wsparcia wewnetrznego, eliminacje subsydiéw eksportowych, redukcje stawek
celnych o 35-60%, ustalenie maksymalnych stawek celnych na poziomie do 100%
i wyodrebnienie 8% towarow jako towary wrazliwe. Jednakze oferta UE zostafa uznana przez innych
czfonkéw WTO za niewystarczajgca. Dlatego tez trudno oczekiwac osiagniecia kompromisu na Konfe-
rencji Ministerialnej WTO w Hongkongu.

Przed decydujaca dla rundy negocjacji WTO z Doha Konferencjg Ministerialng w Hongkongu, planowang na 13-18
grudnia 2005 r., Unia Europejska znalazia sie pod presjg innych czionkéw, zeby ziozy¢ daleko idgcq oferte negocjacyj-
na. Nacisk na UE wywierata zwlaszcza grupa G-20, skupiajaca najwieksze kraje rozwijajace sie, ktéra domaga sie zna-
czgcej liberalizacji handiu artykutami rolnymi. Po 10 pazdziemika 2005 r., kiedy to USA oglosily swoje stanowisko
negocjacyjne (zakladajace m.in. redukcje stawek celnych o 55-90%, zmniejszenie liczby towaréw wrazliwych do 1%,
zmniejszenie wsparcia wewnetrznego przez UE o 83%), presja ta jeszcze wzrosta. Unia Europejska przyjela ostatecz-
nie swoje stanowisko negocjacyjne 28 pazdziemika br. na posiedzeniu Rady UE.

Rolnictwo. Sformutowanie stanowiska negocjacyjnego UE w sprawie handlu rolnego, najwazniejszego zagadnienia
Doha Development Agenda (DDA), nie bylo tatwe. Liberalizacja w tej dziedzinie bedzie wymagaé zmian we wspélnej
polityce rolnej oraz zwiekszy konkurencje ze strony producentéw zewnetrznych. Reforma wspdlnej polityki rolngj jest
przedmiotem wieloletniej dyskusji w UE i napotyka opér najwiekszych parstw bedacych jej beneficjentami oraz dobrze
zorganizowanych i skutecznie broniacych swych intereséw przedstawicieli producentéw rolnych. Dlatego tez kwestie
wiekszego dostepu do rynku UE oraz zmniejszenie wydatkéw na rolnictwo sg niezwykle trudne do uzgodnienia.

Wsparcie wewnetrzne. UE proponuje zmniejszenie zakiocajacego handtl zagregowanego wsparcia wewnetrznego
(AMS) o 70% dla panstw, w ktorych wsparcie to jest najwigksze. Oznacza to jej gotowosé do duzej redukcji doptat do
produkgji rolnej. Ponadto proponowane jest zmniejszenie o 80% minimalnego dopuszczalnego wsparcia, obecnie be-
dacego na poziomie 5% dla krajow rozwinietych. Istotnym elementem przyszlego porozumienia powinno by¢ lepsze
zdefiniowanie kryteribw wsparcia typu blue box (w mniejszym stopniu zaklécajace handel) oraz green box (czyli nieza-
kiocajgce handlu). UE liczy, ze dzieki temu mozliwe bedzie ujrzymanie obecnego poziomu wydatkéw w ramach wspél-
nej polityki roinej.

Subs'ydia eksportowe. Decyzja o catkowitej eliminacji subsydiéw eksportowych oraz kredytéw eksportowych, ktérych
termin platnosci przekracza 180 dni, zostata podjeta na posiedzeniu Rady Ogdlnej WTO w lipcu 2004 r.! Kwestig do
uzgodnienia pozostaje okres dochodzenia do ich pelnej eliminacji. UE nie przedstawita swojej propozycji w tej sprawie,
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ale biorac pod uwage duze znaczenie subsydiow eksportowych w jej polityce handlowej, bedzie zapewne zabiegaé
o to, aby okres dochodzenia do ich petnego zlikwidowania byt jak najdiuzszy (np. lata 2018-2020).

Stanowisko UE obejmuje réwniez dwa inne elementy konkurencji eksportowej. Pierwszym z nich jest likwidacja wszel-
kich przywilejow i korzysci, ktére zakidcajg handel, z jakich korzystajg przedsigbiorstwa handlu panstwowego. Drugim
elementem jest udzielanie pomocy zywnosciowej, co moze prowadzi¢ do wspierania intereséw handlowych. UE opo-
wiada sie za stopniowym zastgpowaniem pomocy Zywnosciowej pomocg finansowa na zakup potrzebnych artykutow
zywnosciowych przez kraje potrzebujgce takiej pomocy. Zdaniem UE powinny zostaé ustalone Scisle zasady udzielania
pomocy zywnosciowej, aby pomoc w formie towarowej byta dopuszczalna tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Dostep do rynku. W tym obszarze postep negocjacji w ramach DDA jest najwolniejszy. UE proponuje liniowa reduk-
cje stawek celnych: najnizszych (do 30%) o 35%, najwyzszych (powyzej 90%) o 60%. Dla krajéw rozwijajacych sig UE
przewiduje mniejsze obnizki cet. Jednoczesnie uwaza, ze maksymalne stawki celne nie powinny przekroczy¢ 100%
w przypadku krajow rozwinietych oraz 150% w przypadku krajow rozwijajacych sie. Stanowisko UE jest zgodne
z wezeshiej ustalong zasadg, ze najwiekszej redukcji ulegng stawki najwyzsze. Propozycja oznacza obnizenie przez
UE sredniej stawki celnej na artykuly rolne 0 46% — z 22,8% na 12,2%.

Za tzw. towary wrazliwe UE proponuje uznaé nie wigcej niz 8% importowanych towaréw rolnych. Na towary te redukcja
cef powinna byé mniejsza niz na inne, przy jednoczesnym zwigkszeniu poziomu kontyngentow taryfowych. UE podkre-
§lita, ze specjalne klauzule ochronne powinny byé utrzymane na takie towary, jak: wolowina, dréb, owoce i warzywa
oraz cukier.

Inne zagadnienia. Od rozpoczecia DDA negocjacje byly zdominowane przez kwestie handlu rolnego. UE chce
przyspieszy¢ rokowania w kwestiach pozarolniczych, dlatego tez swoja oferte uzaleznita od przyjecia propozycii
w innych obszarach. Zagadnieniem, na ktérym UE szczegéinie zalezy, jest poprawa ochrony oznaczen geograficznych.
Zdaniem UE, bez wiasciwej ochrony wysokiej jakosci produkty europejskie bedg narazone na nieuczciwg konkurencje
na rynku miedzynarodowym. Dlatego opowiada sie za rozszerzeniem w tej kwestii porozumienia TRIPS oraz stworze-
niem migdzynarodowego rejestru oznaczer geograficznych, ktéry bylby wiazacy dla wszystkich czionkow WTO.

W sprawie dostepu do rynku dla towaréw pozarolnych, UE jest za obnizka stawek celnych wedlug tzw. formuly
szwajcarskiej. Ponadto redukcja cet objelaby wszystkie towary bez wyjatku, maksymalna stawka celna dla krajow roz-
winietych nie mogtaby przekraczac¢ 10%, a dla bardziej zaawansowanych krajéw rozwijajgcych sie — 15%. Dia mnigj
zaawansowanych krajow rozwijajacych sie ustalone bylyby odrebne zasady obnizania cet.

UE zalezy rowniez na rozpoczeciu negocjacji w dziedzinie handlu ustugami. Proponuje przyjecie nowych zobowia-
zan przez kraje rozwiniete w 139 na 163 podsektorach sektora usltug, a przez kraje rozwijajace sie — w 93 podsekto-
rach. UE dazy do tego, aby na forum WTOQ rozpoczely sie negocjacje zmierzajace do przedstawienia przez czionkow
konkretnych ofert, zwlaszcza w budownictwie, uslugach finansowych, telekomunikacyjnych, teleinformatycznych
i transporcie morskim. Ponadto UE opowiada sig za takimi zmianami w istniejacych przepisach WTO, ktére uniemozli-
wityby naduzywanie procedur antydumpingowych.

Szanse osiagniecia kompromisu. Przeprowadzone w pierwszej polowie listopada 2005 r. w Londynie i Genewie
konsultacie najwazniejszych czionkéw WTO nie przyblizyly stron do osiagniecia kompromisu. Dlatego pogodzono sie
juz z tym, iz nalezy zmniejszy¢ oczekiwania co do wynikéw Konferencji Ministeriainej WTO w Hongkongu, po ktdrej
— jak zakiadat dyrektor generalny WTO Pascal Lamy — dwie trzecie spraw zawartych w DDA powinno by¢ uzgodnione,
aby do korica 2006 r. wynegocjowac ostateczne porozumienie. Glownym krytykiem propozycji UE jest grupa G-20.
Panstwa te uwazaja, ze UE powinna sie zgodzi¢ na pigcioletni okres eliminacji subsydiéw eksportowych, a unijne pro-
pozycje w sprawie wsparcia wewnetrznego prowadzg do tworzenia nowych definicji, regut i przesunigé, ktore nie
zmniejszajg ogolnego poziomu wsparcia produkcji rolnej, natomiast w sprawie dostepu do rynku powinny zakladaé
wigkszg redukcje stawek celnych. Wedlug G-20, obecna oferta niewiele zmienia w warunkach dostepu do rynku dla tak
waznych dla krajow rozwijajacych sie artykuldw, jak: wolowina, dréb czy cukier. Jednak obecne stanowisko negocjacyj-
ne UE jest sztywne i unijny komisarz ds. handlu Peter Mandelson nie moze wyj$¢ poza mandat udzielony mu przez
Rade UE. Bez porozumienia w kwestiach handlu rolnego niemozliwy jest kompromis w innych obszarach
i zawarcie koricowego porozumienia. W osiagnigciu kompromisu moglaby poméc wieksza elastycznosé¢ G-20. Dzieki
ustepstwom w innych dziedzinach negocjacji mogtaby ona prébowac skioni¢ UE do przedstawienia dalej idacych pro-
pozycji w sprawie liberalizacji handlu rolnego.
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