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Raport Komisji Europejskiej na temat postepéw Turcji
na drodze do Unii Europejskiej z 9 listopada 2005 r.

Adam Szymariski

Opublikowany w listopadzie br. raport Komisji Europejskiej na temat postepéw Turcji w spelnianiu kryte-
ridw kopenhaskich jest pierwszym tego typu dokumentem po rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych. Jego
tre$¢ moze miec istotne znaczenie dla ich przebiegu. Podkreslone w raporcie spowolnienie tureckich
reform w 2005 r. nie tworzy korzystnego klimatu na poczatku rozméw, a liczne braki,
np. w przyjmowaniu aquis, moga sktania¢ UE i jej cztonkéw do przediuzania negocjacji. W dokumencie
wskazano jednak elementy, ktére mogq sie przyczyni¢ do poprawy pozycji negocjacyjnej Turcji.

Komisja Europejska (KE) 9 listopada 2005 r. oglosita raport na temat postepdw Turcji na drodze do czionkostwa
w Unii Europejskiej. Tego samego dnia przedstawita znowelizowany dokument: Partnerstwo dla przystapienia, okresla-
jacy przede wszystkim krotko- i Srednioterminowe cele priorytetowe, ktére Turcja powinna zrealizowaé. Ogloszono tak-
ze strategie rozszerzania Unii (w tym strategie akcesyjng dotyczaca zarowno Turcji, jak i Chorwacji, traktujacq
o0 przebiegu negocjacji oraz wspieraniu reform przez Komisje).

Raport na temat Turcji wskazuje, w jakim stopniu parnstwo to speinia obecnie kryteria kopenhaskie. Rzadowi turec-
kiemu daje dodatkowo rozeznanie, czego UE wymaga od Turcji. Dokument jest kolejng analizg sytuacji w tym paristwie
(Komisja przygotowuje je corocznie, poczawszy od 1998 r.), ale jego znaczenie jest wigksze niz wczesniejszych rapor-
tow ze wzgledu na to, iz zostat ogloszony juz po rozpoczeciu negocjacji czionkowskich z Turcjg. Tres¢ raportu bedzie
wiec wazna dla ich przebiegu, tym bardziej 2 mandat negocjacyjny, przyjety przez Rade UE
3 pazdziemika 2005 r., podkresla wyraZznie, 2e zawansowanie rozméw o akcesji zaleze¢ bedzie od postepéw Turcji
w spelnianiu kryteriow kopenhaskich.

Tres¢ raportu. Raport Komisji Europejskiej jest krytyczny wobec Turcji, ale na jego tres¢ nie miaty zasadniczego
wptywu ani niekorzystny klimat wokét dalszego rozszerzania UE, ani sceptyczne nastawienie wobec tureckiej akcesji
obywateli wigkszosci panstw Unii. Dokument standardowo opisuje pozytywne oraz negatywne zjawiska zwigzane
Z dostosowywaniem sie Turcji do wymogéw czionkostwa w UE. Mozna jednak wskazaé kilka nowych istotnych kwestii.

. W przypadku kryteriéw politycznych Komisja podkresla wielokrotnie sygnalizowane przez Unie spowolnienie reform
w 2005 r. W latach 2001-2004 Turcja przeprowadzita liczne zmiany prawne, ale w biezacym roku proces ten ulegt za-
hamowaniu. Ogélne stanowisko Komisji wobec reform, prezentowane od kilku lat, pozostaje jednak niezmienne.
W raporcie ocenia sie¢ wigc pozytywnie postepy procesu demokratyzacji Turcji. Wskazuje sie przede wszystkim
na potrzebe pelnego wdrazania zmian, m.in. przepiséw kodeksu karmego (chodzi tutaj réwniez o praktyke dziatania
administracji paristwowej). Jednoczes$nie dostrzega sie nadal konieczno$¢ przeprowadzenia reform prawnych, zwlasz-
cza w obszarach: gwarancji dla wolno$¢ slowa, praw dla kobiet, mniejszosci etnicznych i religijnych, a takze regulacji
umozliwiajacych skuteczniejsze zwalczanie tortur i naduzywania sity przez organy porzadku publicznego.
W dokumencie zaznacza sie, ze konieczne jest takze dalsze wzmacnianie cywilnej kontroli nad armig oraz poprawa
sytuacji spoleczno-ekonomicznej w potudniowo-wschodniej Turcji, zamieszkiwanej w wiekszosci przez Kurdéw. Raport
sugeruje, ze duzg przeszkode na drodze do cztonkostwa moze stanowié problem cypryjski.



Lepiej oceniane jest spetnianie przez Turcjg kryteriow ekonomicznych. W raporcie, po raz pierwszy, uznano Turcje
za paristwo z ,funkcjonujaca gospodarka rynkowa” (z ta opinia zgadza si¢ Bank Swiatowy). Taki status bedzie obowig-
zywal, jesli Turcja utrzyma osiagnieta ostatnio stabilizacje ekonomiczng oraz wykorzysta przeprowadzone reformy,
zwlaszcza finansdéw i sektora bankowego. Wedlug Komisji konieczne sa kolejne reformy, a ich przeprowadzenie umoz-
fiwi w Srednim okresie (tzy—cztery lata) spelnienie  nastepnego  kryteium  ekonomicznego
— zdolnosci sprostania konkurencji na rynku wspéinotowym. Krytycznie ocenia sie natomiast przyjmowanie przez Turcjg
acquis communautaire. Wyrazne postepy zauwazalne sg jedynie w kilku obszarach, m.in. w zakresie swobodnego
przeplywu towaréw.

Znaczenie tresci raportu dla negocjacji cztonkowskich. Zahamowanie procesu reform w Turcji nie sprzyja two-
rzeniu korzystnego klimatu na poczatku rozméw. Ocena KE wyrazona w raporcie moze takze utrudni¢ wiasciwe nego-
cjacje w danym obszarze (rozpoczynajace sie po screeningu). Podkreslane w dokumencie liczne nieprawidlowosci
i opdznienia utrwalajg bowiem negatywne stanowisko czesci paristw UE wobec tureckiej akces;ji i dajg solidng podstawe
Zgtaszania zastrzezen do poszczegdinych rozdziatéw negocjacyjnych, a to moze prowadzi¢ do odsuniecia w czasie
zaréwno ich otwierania (przyjmowania stanowiska negocjacyjnego przez Unie), jak i zamykania. Pozytywnym sygnatem
KE jest stwierdzenie, iz mimo brakéw Turcja w wystarczajacym stopniu speinia polityczne kryteria kopenhaskie.
Ma to duze znaczenie, gdyz zgodnie z mandatem negocjacyjnym w razie powaznego naruszania zasad demokracji
i praw czlowieka Rada UE ma prawo zawiesi¢ rozmowy. Przyznanie Turcji statusu panstwa z funkcjonujaca gospodar-
ka rynkowa zacheci zagraniczne firmy do inwestowania i tym samym przyczyni si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej
tego panstwa.

Wydzwiek raportu zmobilizowat rzad turecki. Zmiana przepisow dotyczacych immunitetéw deputowanych do parla-
mentu tureckiego, postulowana przez Komisjg, stanie sie¢ w najblizszym czasie przedmiotem obrad Wielkiego Zgroma-
dzenia Narodowego. Procesowi przeprowadzania koniecznych reform, a tym samym negocjacjom akcesyjnym moze
paradoksalnie sprzyja¢ skrupulatne odnotowanie przez Komisje tegorocznych wydarzen, ilustrujgcych nieprawidtowosci
w spelnianiu politycznych  kryteriow kopenhaskich, np. uzycie sily przeciwko demonstracji kobiet
8 marca, czy postawienie w stan oskarzenia znanego pisarza Orhana Pamuka za wypowiedz dla szwajcarskiej gazety
dotyczaca problemow kurdyjskiego i omiariskiego. Komisja Europejska sygnalizuje w ten sposéb rzgdowi Turcii,
Ze powinien zapobiegaé tego typu incydentom. Jak bowiem pokazuje raport, szkodzg one cafoSciowemu obrazowi
sytuaciji politycznej w tym paristwie.

Prowadzenie rozmow akcesyjnych sprzyja takze wiekszemu uwzglednianiu przez Komisje tureckiego punktu widze-
nia. W raporcie wskazuje sie miedzy innymi, ze to Partia Pracujacych Kurdystanu, uznana za organizacje ter(rorystycz-
na, jest odpowiedzialna za eskalacje przemocy w ostatnim czasie w potudniowo-wschodniej Turcji.
W dokumencie nie uzywa sie terminu ludobdjstwo” w zwigzku z poruszanym w raporcie po raz pierwszy problemem
rzezi Omian, wspomina sig natomiast o tureckiej inicjatywie pod adresem Armenii rozpoczecia debaty historykéw obu
panstw na ten temat. Nie pada tez, inaczej niz dotychczas, pojecie ,mniejszosci” przy opisywaniu naruszania praw reli-
gijnej wspoinoty alewitow (wskazywanie na istnienie mniejszosci, zgodnie z wykladnig Turcji, szkodzi konstytucyjnej
zasadzie jednosci panstwa i narodu tureckiego). W przypadku problemu cypryjskiego przypomina sie o deklarowaniu
gotowosci rzadu tureckiego do wznowienia rozméw pod auspicjami ONZ. Raport ogranicza si¢ do wskazania, ze Turcja
blokuje cztonkostwo Cypru w niektdrych miedzynarodowych organizacjach (Komisja nie wysuwa tutaj jednak zadnych
postulatéw) i streszcza tre$¢ deklaracji przyjetej przez UE 21 wrze$nia 2005 r. Wzywa sie w niej Turcje do wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z protokolu rozszerzajacego unie celng na 10 czionkéw UE (w tym Cypr) oraz do jak naj-
szybszej nomalizacji stosunkéw z wszystkimi paristwami cztonkowskimi Unii. Taki wywazony i mniej niz zazwyczaj
dydaktyczny ton raportu powinien umozliwi¢ tureckiemu rzadowi i zespolowi negocjacyjnemu skoncentrowanie sie
na prowadzeniu rozméw akcesyjnych. Nie bedzie bowiem prowokowac sit politycznych niechetnych integracji z UE
do dziatari majacych na celu podsycanie nastrojéw nacjonalistycznych w Turcji (sg one obecnie bardzo widoczne) oraz
wywolywac protestéw spolecznych, wynikajacych z coraz bardziej sceptycznego stosunku do czionkostwa w Unii.
Wskazuje na to na ogét umiarkowana krytyka raportu przez tureckie sity polityczne. .
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