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* Udziatl sit zbrojnych w misjach poza granicami panstwa

- nowe ustawodawstwo Hiszpanii
Beata Wojna

W miare jak zwigksza si¢ udziat Polski w misjach pokojowych, wzrost roli parlamentu w procesie po-
dejmowania decyzji o wystaniu wojska poza granice pafistwa moze okazac sie koniecznoscia, zwiasz-
cza jesli dojdzie do wewnetrznej debaty na temat zasadnoS$ci polskiego zaangazowania. Przyjecie
rozwigzan podobnych do tych, jakie zostaly wprowadzone w Hiszpanii, moze stanowi¢ wéwczas jedng
z opcji do rozwazenia. Chociaz ograniczajg one swobode dzialania wladzy wykonawczej, zwigkszenie
udziatu parlamentu w procesie decyzyjnym gwarantuje wickszg legitymizacje decyszji.

Zmiany legislacyjne. Na poczatku listopada hiszpanski parlament przyjgt nowg ustawe o obronie narodowej, ktéra
zgodnie z intencja rzadu, wnioskodawcy projektu, zastepuje ustawe obowiazujacg od 1980 r. Wprowadza ona miedzy
innymi zmiany w procesie podejmowania decyzji dotyczacych misji sit zbrojnych poza granicami panistwa oraz okresla
warunki uczestniczenia w misjach niezwigzanych bezposrednio z obrong Hiszpanii.

W ustawodawstwie hiszparskim (zarowno w konstytucji z 1978 r., jak i w ustawie o obronie narodowej z 1980 r.) brak
bylo unormowari dotyczacych udzialu sit zbrojnych w misjach poza granicami paristwa. W sytuacji rosnacego od 1989 r.
zaangazowania Hiszpanii w dziatania tego rodzaju (w ciagu ostatniego roku 3500 hiszpariskich Zotnierzy przebywalo
w Afganistanie, Haiti, Kosowie) wprowadzenie unormowan prawnych juz od kilku lat wydawalo sig konieczne. Przeto-
mem okazat sie jednak dopiero udziat w misji w Iraku. Wywolal on sprzeciw 6wczesnej opozycyjnej, a obecnie rzadza-
cej Hiszparniskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej oraz wigkszosci spoleczeristwa. Réwniez rosngca w ostatnich dwach
latach liczba ofiar wéréd hiszpariskich zolnierzy przyczynila sig do przyspieszenia prac nad ustawodawstwem dotycza-
cym misji poza granicami panstwa.

Przed przyjeciem ustawy gléwna role w procesie decyzyjnym w tym zakresie odgrywal premier. Na jego wniosek
wydawat decyzje (Real Decreto) krél, jako glowa panstwa. Kompetencje parlamentu wynikajace z jego funkcji ustawo-
dawczej, kontrolnej i budzetowej w praktyce nie pozwalaly na udziat w etapie poprzedzajacym podjecie decyzji
o wyslaniu sit zbrojnych poza granice panstwa, zwlaszcza jesli rzad nie byt zainteresowany opinig parlamentu.

Nowa ustawa zobowigzuje rzad, by przed podjgciem decyzji o udziale w misji uzyskat zgode parlamentu. Uzupeinio-
ne zostaly réwniez mechanizmy kontrolowania dzialan rzadu, ktéry bedzie miat obowigzek systematycznego zdawania
sprawozdan z rozwoju misji. Dzieki tym postanowieniom zwigksza sig rola parlamentu w procesie podejmowania decy-
zZji. Ustawa dopuszcza jednak, jesli sytuacja bedzie tego wymagala, podjgcie decyzji o udziale
w misji poza granicami parstwa bez uprzedniego uzyskania zgody parlamentu, chociaz zobowigzuje rzad do jak naj-
szybszego dopelnienia formalnosci.

Nowa ustawa okresla rowniez warunki udziatu sit zbrojnych w misjacﬁ poza granicami panstwa. Hiszpanskie sity
zbrojne bedg mogly uczestniczyé w misjach realizowanych w zgodzie z Kartg NZ i zasadami prawa miedzynarodowe-




go, organizowanych w celach  obronnych, humanitamych, stabilizacyjnych lub  utrzymania
i zabezpieczenia pokoju, oraz opartych na podstawach prawnych takich jak: bezposrednia prosba pochodzaca od rzadu
panstwa, na ktérego terytorium misja jest planowana, rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, lub decyzja organizacji
miedzynarodowych, ktérych Hiszpania jest czlonkiem, w szczegodlnosci UE | NATO.

W nowej ustawie znalazta odzwierciedlenie praktyka stosowana w Hiszpanii przed jej udzialem w mis;ji irackiej. Pro-
jektodawcy dazyli jednoczesnie do tego, aby unikna¢ zaangazowania w misje, ktdre podobnie jak w przypadku Iraku,
moglyby staé sie przyczyna wewnetrznych konfliktéw i sporow interpretacyjnych. Ustawa wyklucza wiec udziat hiszpan-
skich sit zbrojnych w dziataniach, ktére wprawdzie ze wzgledu na realizowane cele obronne, humanitamne, stabilizacyjne
lub utrzymania i zabezpieczenia pokoju moglyby zosta¢ zakwalifikowane jako misje poza granicami panstwa, ale sg
podejmowane przez panstwo lub grupe paristw bez zgody organizacji miedzynarodowych (giéwnie ONZ, UE, NATO).

Implikacje. Postanowienia odnoszgce sig do roli parlamentu w procesie decyzyjnym oraz warunkéw udziatu sit
zbrojnych nie spowodujg z pewnoscig zmniejszenia zaangazowania hiszpariskich zolnierzy w misjach poza granicami
panistwa. Rozwigzania zawarte w ustawie majg bowiem charakter ogoiny — dotyczy to zwlaszcza warunkéw udzialu sit
zbrojnych w misjach poza granicami panstwa. Ograniczenie kompetencji premiera w zakresie podejmowania decyzji
takze nie stanie sie przeszkodg do udziatu Hiszpanii w misjach. Przykiad Holandii, ktéra mimo bardzo restrykcyjnego
ustawodawstwa uczestniczyta w misji irackiej, wskazuje, ze procedury nie muszg mie¢ decydujgcego wptywu na podje-
cie decyzji o zaangazowaniu sit zbrojnych.

Przeciwnicy zwigkszania roli parlamentu w podejmowaniu decyzji o wystaniu wojsk poza granice paristwa argumen-
tujg, ze w kwestiach zwigzanych z politykg bezpieczeristwa wiadza wykonawcza nie powinna by¢ ograniczona procedu-
rami, ktére op6zniajg podjecie decyzji. Zwolennicy wigkszej roli parlamentu wskazujg jednak, ze w przypadku misji poza
granicami parnstw rzadko wymagane sg natychmiastowe dziatania. Poza tym, nawet jesli sg one konieczne, to wladza
wykonawcza zawsze moze zadecydowaé o wystaniu wojsk, dopetniajac w pézniejszym okresie procedury parlamentar-
nej. Niewatpliwg korzyscig z udziatu wladzy ustawodawczej w takim procesie decyzyjnym jest natomiast zminimalizo-
wanie konfliktéw migdzy sitami politycznymi podczas misji. Wigksza legitymizacja decyzji ogranicza mozliwos¢ naglego
wycofania wojsk, jak to miato miejsce w przypadku Hiszpanii. Zmniejsza sie réwniez prawdopodobieristwo napigé mig~
dzy paristwami uczestniczgcymi w misji, a to sprzyja jej powodzeniu. Udziat parlamentu w podejmowaniu decyzji powo-
duje takze, ze wérdd spoleczeristwa wzrasta akceptacja zaangazowania sit zbrojnych.

Whioski. Hiszpania, wprowadzajac obowigzek uzyskania przez rzad zgody parlamentarnej przed wystaniem wojsk
poza granice panstwa, dofaczyta do grupy panstw UE, w ktérych parlament odgrywa aktywna role w procesie podej-
mowania takiej decyzji. Réwniez w Austrii, Danii, Holandii, Niemczech, Wioszech, Czechach i na Wegrzech konieczne
jest uzyskanie zgody parlamentu jeszcze przed rozpoczeciem misji, a tylko w szczegéinych przypadkach bezposrednio
po rozpoczeciu. W niektérych paristwach unijnych rozwigzania dotyczace udziatu parlamentu w procesie decyzyjnym
idq nawet dalej niz te, ktore zostaly przyjete w Hiszpanii. W Niemczech, Danii i Holandii parlament zatwierdza takze
budzet, zasady realizowania oraz czas trwania misji.

Podobnie jak w Hiszpanii, w innych panstwach UE wewnetrzne kontrowersje wokét udziatu w misji przyczynily sie do
zwigkszenia roli parlamentu. W Holandii, w kontekscie ustalania odpowiedzialnos$ci za masakre w Srebrenicy w 1995 r.,
zostal zwiekszony udziat parlamentu w okreslaniu zasad realizowania misji oraz ryzyka, jakie moga ponies¢ uczestni-
czacy w niej zolnierze. Bledem byloby prawdopodobnie wyciaganie zbyt daleko idacych wnioskéw co do ogdinych ten-
dencji w zakresie wilaczania parlamentu w podejmowanie decyzji o udziale w misjach na przykladzie Holandii i
Hiszpanii. Mimo to wszelkie zmiany w ustawodawstwie dotyczacym misji poza granicami paristwa zastugujg na szcze-
golng uwage w Polsce, gdzie decyzje o uzyciu wojsk poza granicami panstwa (w tym o udziale w misjach pokojowych)
podejmuje Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw, informujac niezwlocznie o tym marszatkéw Sejmu
i Senatu. Coraz czestszy udzialu Polski w operacjach poza granicami paristwa powoduje, ze zwigkszenie roli parlamen-
tu w procesie decyzyjnym moze okazaé sie koniecznoscia, zwlaszcza jesli dojdzie do wewnetrznej debaty na temat
zasadnosci polskiego zaangazowania. Rozwiazania zaproponowane w Hiszpanii moga stanowi¢ wéwczas jedng z opcji
do rozwazenia. Chociaz zwiekszenie roli parlamentu w procesie decyzyjnym ogranicza swobode wladzy wykonawczej
w zakresie decydowania o udziale w misjach pokojowych, niewatpliwg korzyscig z takiego rozwiazania jest zwigkszenie
legitymizacji podejmowanej decyzji.
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