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Miejsce Polski w europejskim systemie azylowym
Malgorzata Krystyniak

Utworzenie wspdlnego systemu azylowego jest jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed
panstwami UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych. Obecnie mozna mowic¢
Jedynie o zalgzku takiego systemu. Polska przystepuje do wspoitworzenia polityki azylowej UE, majac
stosunkowo mafe doswiadczenia w przyjmowaniu imigrantéw i nie do korica rozpoznane interesy w tej
dziedzinie. Wejscie do UE nie spowodowafo jak dotad zwiekszonego napfywu uchodzcéw — doprowa-
dzi¢ do tego moze dopiero istotny wzrost poziomu Zycia w Polsce.

Przebieg prac nad tworzeniem wspolnego systemu azylowego UE. Decyzje o utworzeniu wspélnego europej-
skiego systemu azylowego (WESA) Rada Europejska podjela w 1999 r. Pierwszy etap miat zakoriczy¢ sie w maju 2004
r. i polegaé na uzgodnieniu minimalnych standardow kwalifikowania cudzoziemcéw jako uchodzcéw oraz osdb podie-
gajacych tzw. ochronie uzupelniajacej, procedury przyznawania statusu uchodzcy, warunkéw przyjmowania oséb ubie-
gajacych sie o ochrone miedzynarodows, oraz na okresleniu na poziomie wspélnotowym, ktére paristwo ma byé
odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku azylowego.

Gléwnym celem, jaki przySwiecat czionkom Unii planujacym utworzenie WESA, byta che¢ ujednolicenia krajowych
systemow azylowych, aby bardziej réwnomiemie roztozyé obcigzenia zwigzane z przyjmowaniem uchodzcéw i ograni-
czy¢ zjawisko tzw. turystyki azylowej (przemieszczanie sie¢ wewnatrz UE w poszukiwaniu panstw oferujacych korzyst-
niejsze warunki, wielokrotne skladanie wnioskow). W ciggu ostatnich kilku lat wigkszos¢ panstw czionkowskich
zaostrzyta swoje prawo azylowe i gotowa byla przyjaé tylko takie przepisy wspolnotowe, ktére nie wigzatyby sie z ko-
niecznoscia jego liberalizaciji. W rezultacie ,minimalne standardy” zostaty ustalone na bardzo niskim poziomie.

W 2003 r. przyjeto dyrektywe dotyczacq standardéw przyjmowania oséb starajacych sie o ochrone. Tzw. dyrektywa
definicyjna, ktéra powinna rozpoczynaé caty proces, weszta w zycie dopiero w pazdzierniku 2004 r., a w pracach nad

.dyrektywa proceduralng” wcigz nie uzgodniono wersji, ktéra zadowolitaby panstwa czionkowskie i obroficéw praw
cztowieka.

Z polskiego punktu widzenia istotng role odgrywa tzw. rozporzadzenie Dublin Il, przyjete w 2003 r. Ustanawia ono
odpowiedzialno$¢ tylko jednego parstwa za rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemiec, ktéry
zlozy wniosek w kolejnym paristwie, jest zawracany do paristwa wskazanego na podstawie okreslonych kryteriéw. Poza
mozliwoscig, laczenia rodzin najwazniejszym kryterium jest trasa podrézy cudzoziemca (wjazd do UE przez granice
jednego z paristw — legalny, czy tez udowodnione przekroczenie granicy wbrew prawu). Jezeli wziaé pod uwage prze-
bieg zewngtrznej granicy i kierunki migracji do UE, przepisy te wigza sie z dodatkowym obcigzeniem dla Polski i wigk-
szosci nowych panstw cztonkowskich.

Mimo iz pierwszy etap WESA nie zostat zamkniety w terminie, Rada Europejska juz pod koniec 2004 r. zadeklarowa-
fa wole realizacji drugiego etapu. Ma on doprowadzié¢ do ustanowienia w paristwach cztonkowskich jednolitej procedury
azylowej i statusu uchodzcy oraz osoby podiegajacej ochronie uzupefniajacej. Takie instrumenty powinny by¢ gotowe
przed koricem 2010 r. Komisja zostala zobowigzana do przeprowadzenia badari prawnych i praktycznych skutkéw
wspolnego rozpatrywania wnioskéw azylowych w obrebie UE, jak réwniez poza jej terytorium.
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