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W kierunku europejskiego rynku uzbrojenia
Beata Wojna

Przyjecie Kodeksu postepowania dotyczacego zaméwieri publicznych w dziedzinie obrony jest wyra-
zem realizacji przez parstwa czlonkowskie UE ewolucyjnej koncepcji tworzenia otwartego europejskie-
go rynku wyposazenia obronnego (ERWO). Utrzymujg sie bowiem réznice interesow miedzy panstwami
popierajgcymi konsolidacje przemystow zbrojeniowych w Europie oraz tymi, ktére chcg zachowac
samodzielnosc¢ krajowych przemysiow obronnych. Dla Polski przyjecie Kodeksu powinno staé sig
dodatkowym impulsem do szybkiego unowoczes$nienia przemystu zbrojeniowego, tak aby w przysziosci
uniknac jego marginalizacji na ERWO.

Rada Zarzgdzajgca Europejskiej Agencji Obrony (EAO) 21 listopada 2005 r. przyjeta Kodeks postepowania dotycza-
cy zaméwien publicznych w dziedzinie obrony. Jego celem jest zwiekszenie konkurencji na rynkach zbrojeniowych
panstw UE, a w przysziosci utworzenie europejskiego rynku wyposazenia obronnego (ERWO).

Glowne problemy. Rewolucja w dziedzinie wojskowosci (Revolution in Military Affairs) i koniecznos¢ dostosowania
sit zbrojnych do nowych operacji spowodowaty, ze krajowe przemysly obronne panstw UE ponosi¢ musza coraz wiek-
sze koszty badan nad uzbrojeniem. W tym samym czasie w wigkszosci tych panstw doszio do redukcji budzetéw
obronnych. Doprowadzito to do zapéznien w rozwoju technologii militarnych i zwigkszenia sie przepasci miedzy zdolno-
sciami wojskowymi panstw Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych.

Odpowiadajgc na konieczno$é dostosowania produkcji zbrojeniowej do zmienionej sytuacji strategicznej, przemysly
zbrojeniowe panstw europejskich rozpoczely w latach dziewieédziesigtych konsolidacje. WiekszoS¢ przedsigbiorstw
sprywatyzowano i rozszerzono wspotprace miedzynarodowa. Ograniczenia prawne oraz specyfika krajowych rynkéw
uzbrojenia utrudniajg jednak szybkie dokoriczenie rozpoczetych przemian. Art. 296 Traktatu WE stwierdza, ze ,kazde
panstwo czionkowskie moze podejmowaé srodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow
jego bezpieczenstwa, a ktore odnoszg sie do produkgji lub handlu bronia, amunicjg lub materiatami wojennymi”. Szero-
ka interpretacja tego artykulu powoduje, Ze handel oraz produkcja uzbrojenia nie podlegajg zasadom jednolitego rynku.
W rezultacie kazde paristwo ma swdj wiasny, protekcjonistycznie chroniony rynek uzbrojenia, a jako gléwny odbiorca
uzbrojenia ma wciaz decydujacy wplyw na jego ksztatt.

W celu dokonania dalszych zmian w przemystach zbrojeniowych paristw UE pozadane wydaje si¢ otwarcie narodo-
wych rynkéw uzbrojenia przez wprowadzenie zasad rynkowych, ktére sprzyjajg wzrostowi konkurencji, a w przysztosci
utworzenie ERWO. Srodki przeznaczane na badania i proces wdrazania uzbrojenia bylyby znacznie efektywniej wyda-
wane, gdyby udalo sig uniknaé duplikacji wydatkéw. W konsekwencji moglaby wzrosnaé konkurencyjnosé europejskie-
go przemystu zbrojeniowego na rynkach $wiatowych. Argument ten nabiera znaczenia w miare rozwoju Europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Utworzenie ERWO pozwolitoby na lepsze wykorzystanie zasoboéw w dziedzinie obro-
ny i przyczynitoby sie do rozwoju zdolno$ci wojskowych Unii w ramach EPBIO. Nie wolno jednak zapominag, iz produk-
cja uzbrojenia jest jedna z najbardziej wrazliwych kwestii bezpieczenstwa, stad przeciwnicy ERWO podnoszg sprawe
bezpieczeristwa dostaw oraz obawiajg sie drastycznych rozwiazan, ktére moglyby doprowadzi¢ do upadku krajowego
przemystu obronnego.
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Kodeks postepowania. Wspétpraca paristw poza strukturami UE w celu ograniczenia zakresu stosowania artykulu
296 nie byla satysfakcjonujaca, a skutki dziatan podejmowanych od 1997 r. przez Komisje Europejska z wykorzysta-
niem istniejacych ram prawnych byly ograniczone.! Kodeks postepowania dotyczacy zaméwier publicznych w dziedzi-
nie obrony jest w tej sytuacji pierwszym dokumentem dotyczacym tej kwestii podpisanym na forum UE przez ministréw
obrony wszystkich paristw czlonkowskich z wyjatkiem Danii, ktéra nie nalezy do EAQ. Bedzie on podstawg dobrowol-
nego, niewiazacego rezimu miedzyrzgdowego, w ktdrym mogaq uczestniczy¢ czlonkowie EAO.

Od 1 sierpnia 2006 r. w paristwach, ktére zdecydujq sie przyjaé kodeks postepowania, przetargi na uzbrojenie o war-
tosci rownej lub przekraczajacej 1 min euro powinny byé otwarte na zasadzie wzajemnos$ci, réwnego traktowania
i przejrzystosci dla dostawcow majacych baze technologiczng lub przemystowg na terytorium pozostatych parstw. EAO
zobowigzana zostata do przygotowania portalu internetowego, w ktérym bedg umieszczane informacje o zaméwieniach
publicznych oraz dane uzupetniajgce na temat procedur przetargowych obowigzujacych w poszczegdlinych paristwach.
Z kodeksu postepowania wytaczone sg zaméwienia pochodzace ze wspdinych projektow, a takze dotyczace badan,
broni nuklearnej i systeméw napedu atomowego, produktow chemicznych, bakteriologicznych i radiologicznych oraz
wyposazenia kryptograficznego. Kodeks odnosi sie wytacznie do wewnetrznego rynku UE i nie ogranicza dostepu do
kontraktéw dla firm zewnetrznych. Parstwa zachowuja przy tym prawo do niestosowania kodeksu postepowania
w razie konieczno$ci szybkiego dziatania lub ze wzgledu na bezpieczenstwo, chociaz sg zobowigzane poinformowac
EAO o motywach rezygnacji z procedury przetargowej. Kazde parstwo moze w dowolnym momencie zrezygnowac
z uczestniczenia w rezimie. Brak sankcji za nieprzestrzeganie norm kodeksu powoduje, Ze jego stosowanie uzaleznio-
ne jest od dobrej woli i wzajemnego zaufania paristw.

Stanowiska paristw czlonkowskich. Mimo ze powstajacy rezim opiera si¢ na bardzo elastycznych zasadach, dys-
proporcje w rozwoju przemystow zbrojeniowych powoduja, ze nie wszystkie paristwa sg w rownym stopniu zaintereso-
wane przyjeciem kodeksu w najblizszym czasie. Przemysty zbrojeniowe Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wioch,
Hiszpanii i Szwecji sa mocno zintegrowane w wielkich miedzynarodowych koncemach. EADS, BAE Systems,
czy Thales majg dominujacg pozycje na rynkach krajowych oraz mogg skutecznie konkurowaé w przetargach organi-
zowanych we wszystkich paristwach UE. Warto zaznaczyé, ze nawet w tych parstwach integracja nastapita gtéwnie
w przemysle lotniczym. Jest ona znacznie mniej zaawansowana w dziedzinie uzbrojenia wojsk lagdowych i budowy
okretow wojennych. Dlatego na przyklad Hiszpania ma powazne watpliwos$ci co do przyjecia kodeksu postepowania.
Ograniczona natomiast jest zdolno$é do konkurowania na rynkach europejskich przemystéw zbrojeniowych Polski,
Portugalii czy Grecji. Wydaje sie malo prawdopodobne, aby w ciagu kitku lat panistwa te mogly otworzyé swoje rynki
uzbrojenia, nie narazajac sie na powazne konsekwencje spoleczne oraz znaczne ostabienie krajowego przemystu zbro-
jeniowego. Wprawdzie w Polsce w ostatnich latach przemyst ten zaczyna przynosié dochody, ale osiggniecia na
poziomie europejskim dotyczg jedynie systemoéw dowodzenia i radiolokacji. Prywatyzacja oraz integracja polskiego
przemystu zbrojeniowego z europejskimi koncemami jest wcigz ograniczona. Niewielka jest réwniez wspdtpraca
w miedzynarodowych projektach badawczych.

Perspektywy. Przyjecie kodeksu postepowania jest wyrazem realizacji ewolucyjnej koncepcji tworzenia ERWO,
ktéra wynika z konieczno$ci pogodzenia rozbieznych interesow cztonkow UE. Mimo Ze parisiwa decydujg sie podjaé
prébe zwiekszenia konkurencji, z ktérej w kazdej chwili bedg mogly sie wycofaé, pojawienie sie kodeksu postepowania
jest wyraznym sygnalem, Zze czlonkowie UE beda zainteresowani utworzeniem ERWO w przyszlosci. Rezim oparty
na kodeksie stanie sie prawdopodobnie podstawa kolejnych bardziej wiazacych rozwiazan, za ktérymi juz obecnie opo-
wiada sie Komisja Europejska i ktére popra z pewnoscig panstwa majgce zintegrowany i konkurencyjny przemyst
obronny. Dla Polski pojawienie sie kodeksu postepowania powinno stac sie przede wszystkim impulsem do transforma-
¢ji rodzimego przemystu zbrojeniowego. Aby uniknaé marginalizacji w przysztym ERWO, konieczne s3 stworzenie wiezi
miedzy polskim przemyslem zbrojeniowym i europejskimi konsorcjami oraz udziat w przewidywanej integracji w dzie-
dzinie uzbrojenia wojsk ladowych i marynarki wojennej. Wprawdzie w konsekwencji tych dziatarn czes¢ przedsigbiorstw
moze ulec likwidacji, ale dzigki temu polski przemyst zbrojeniowy stanie sie bardziej konkurencyjny, a jego produkty
fatwiej znajdg odbiorcéw w innych paristwach cztonkowskich UE.
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