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Gtowne problemy akcesji Federacji Rosyjskiej

do Swiatowej Organizacji Handlu
Artur Gradziuk

Starania Rosji o przyjecie do WTO trwajq od 1993 r. Do tej pory podpisane zostaly porozumienia
w sprawie warunkéw czionkostwa z niemal ze Wszystkimi panstwami prowadzacymi negocjacje, a takze
z UE. Najtrudniejszq przeszkodg w uzyskaniu przez Rosje czionkostwa w WTO jest brak porozumienia
z USA. Gléwnymi problemami w negocjacjach sg: obniZzenie cef, zwlaszcza na rynku samochodowym
i lotniczym, ceny nosnikéw energii, otwarcie rynku ustug, w tym bankowych i ubezpieczeniowych oraz
ochrona wfasnosci intelektualnej. OpdZnienie porozumienia z USA moze sprawic, ze wczesnigj niz
Rosja do WTO zostanie przyjeta Ukraina.

Federacja Rosyjska ztozyta wniosek o przyjecie do GATT (od 1 stycznia 1995 r. — WTO) w 1993 r. W tym samym
roku powotana zostata Grupa Robocza (Working Party), ktéra bada wniosek oraz wszystkie aspekty handlu i polityki
gospodarczej Rosji objetych systemem porozumien WTO. Che¢ uczestnictwa w niej wyrazito ponad 60 cztonkéw WTO,
z ktérymi prowadzone byly negocjacje dwustronne. Z wiekszoscig tych panstw Rosja zakonczyta juz rokowania.
Najwazniejszym osiggnieciem jest porozumienie z UE zawarte w maju 2004 r. Wcigz prowadzone sg negocjacje z
najtrudniejszym partnerem — Stanami Zjednoczonymi.

Proces transformaciji rosyjskiej gospodarki nie zostat jeszcze zakonczony. Wiele sektoréw nie dziata jeszcze na
zasadach wolnego rynku, istnieja monopole, a prawu regulujgcemu dziatalno$¢ gospodarcza daleko do standardow
wymaganych od cztonkéw WTO. Ponadto rynki niektérych towaréw sg chronione przed konkurencja zewnetrzng
licznymi ograniczeniami, bardziej restrykcyjnymi niz obowigzujgce w handlu miedzy czionkami WTO. Dlatego tez moz-
na byto oczekiwacé trudnych negocjacji, w ktérych czionkowie WTO bedg wymagali od Rosji daleko idgcej liberalizaciji
rezimu handlowego i inwestycyjnego, zmniejszenia roli panstwa w gospodarce oraz dostosowania prawa do porozu-
mien WTO. Trudnych réwniez dlatego, ze w sprawie przystgpienia do WTO nie sa jednomysini rosyjscy politycy,
wyrazajacy postulaty réznych grup przemystowych obawiajacych sie o swoje interesy po otworzeniu rosyjskiego rynku.

Gtéwnymi problemami w trakcie negocjacji sa: redukcja cet, podwdjne ceny na nosniki energii, subsydia rolne, dostep
do rynku ustug oraz ochrona wtasnosci intelektualne;j.

Redukcja cel. W latach dziewiecdziesiagtych Rosja znacznie obnizyta stawki celne, lecz system cet miat skompliko-
wang strukture. Obejmowat: cta ad valorem, kwoty importowe, cta specjalne, réznorodne wymagania licencyjne,
restrykcje jakosciowe oraz cta eksportowe w handlu ropg i gazem. W 2001 r. system ten zostat uproszczony przez |
wprowadzenie stawek 5-, 10-, 15- i 20- procent. Najwieksze problemy stwarza redukcja cet na rynku samochodowym
i w sektorze lotniczym. Przedstawiciele obu przemystéw lobbowali na rzecz ochrony krajowego rynku, opowiadajac sie
za utrzymaniem wysokich cet i wydtuzeniem okresu przejSciowego na liberalizacje dostepu do rosyjskiego rynku.

Ich postulaty znalazly odzwierciedlenie w porozumieniu zawartym z UE, na mocy ktérego cto na nowe samochody
bedzie zredukowane z 25% na 15% w okresie 7 lat, a na samoloty z 20% do 12-15%.
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Ceny nosnikéw energii. Jedng z najtrudniejszych kwestii negocjacyjnych sg podwdjne ceny na no$niki energii: inne
w eksporcie gazu i ropy, inne na rynku wewnetrznym. Niskie ceny dla rosyjskich odbiorcdw przemysiowych daja im
duzg przewage komparatywng nad przedsigbiorstwami zagranicznymi i powoduja nieuczciwg konkurencje. Rosja
usprawiedliwia réznice w cenach wewnetrznych i eksportowych: niskie ceny wewnetrzne odzwierciedlajg przewage
konkurencyjng wynikajaca z posiadanych zasobéw surowcowych, Rosja zuzywa trzy razy wiecej energii per capita
niz kraje OECD, 80% ceny u odbiorcéw europejskich stanowig koszty transportu, podwyzszenie cen spowoduje ban-
kructwo 65% przedsiebiorstw, ceny nosnikéw energii s poza kompetencjg WTO. Kwestie podwdjnych cen na nosniki
energii udalo sige uzgodni¢ z najbardziej zainteresowang strong — UE. Na mocy zawartego porozumienia, Rosja zgodzita
sie podniesé ceny gazu z 27-28 dol. za 1000 m® do 37—42 dol. w 2008 r. i 43-57 dol. w 2010 r. Jednak wciaz prowa-
dzone sg na ten temat negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi, ktore majg zastrzezenia do poziomu cen gazu w Rosji.
Uznajg je za nieuzasadnione subsydia i licza na wynegocjowanie ich podniesienia do poziomu znacznie bardziej
zblizonego do cen $wiatowych niz poziom uzgodniony z UE.

Subsydia rolne. Problemy w negocjacjach w sprawie wsparcia dla rolnictwa wynikajg ze stanowiska Rosji, ktéra
uwaza, ze jako okres referencyjny — stanowiacy podstawe obnizania poziomu subsydiéw — powinny byé uwzglednione
lata 1991-1993, czyli poczatek istnienia Federacji Rosyjskiej, kiedy to poziom subsydidw rolnych byt jeszcze wysoki,
a nie ostatnie lata, kiedy poziom ten byt kilkakrotnie nizszy (w 2004 r. — 3-3,5 mid dol.). Gdyby przyja¢ proponowany
przez Rosje okres referencyjny, subsydia zostatyby obnizone (w rzeczywistosci podniesione) do ok. 10 mid dol.
Najwiekszym oponentem Rosji w tej kwestii jest Grupa Caims (18 paristw-eksporterow produktéw rolnych), ktéra chee
obnizenia subsydiéw rolnych do poziomu 1,5-2 mid dol. Do uzgodnienia jest rowniez klasyfikacja wsparcia rolnego
wedtug kryteriw WTO, niezwykle trudna ze wzgledu na duzy udziat parnstwa w produkcii rolne;j.

Dostep do rynku ustug. Stanowisko Rosji w tej dziedzinie jest ksztaltowane pod wptywem silnego lobby sektora
ustug, ktére odwotujac sie do argumentu wcigz matej dojrzatosci rosyjskich przedsiebiorstw uwaza, Zze niezbedne jest
odpowiednie wydtuzenie okresu przejsciowego przed petnym otwarciem rynku na dziatalno$é zagranicznych konkuren-
tow. Gtéwnymi przeszkodami sg ograniczenia jezeli chodzi o otwieranie fili zagranicznych bankéw, udziat kapitatowy
w rosyjskich bankach (do 12%) i firmach ubezpieczeniowych (do 25%) oraz restrykcje wobec inwestycji zagranicznych
na rynku ustug telekomunikacyjnych i transportowych. W porozumieniu z maja 2004 r. UE uzyskata pewne koncesje,
dzieki ktérym m.in. europejskie firmy moga dziata¢ na rosyjskim rynku ubezpieczeniowym. Rosja zobowigzata sie do
podniesienia udziatu zagranicznego w rosyjskich bankach do 50% oraz catkowitego otwarcia 40 podsektoréw sektora
ustug. Jednak w negocjacjach z USA otwarcie rynku ustug — obok ochrony witasnosci intelektualnej — pozostaje
najwiekszg kwestig sporna.

Ochrona wiasnosci intelektualnej. Wprawdzie w Rosji przyjeto odpowiednie regulacje prawne w sprawie ochrony
wiasnosci intelektualnej, lecz gtéwny problem tkwi w ich egzekucji. Wedtug dorocznego raportu przygotowanego dla
Kongresu USA, w Rosji 66% sprzedawanych nagran muzycznych, 80% fiiméw, 87% oprogramowania biznesowego
i 71% oprogramowania rozrywkowego stanowig produkty pirackie. Na masowg skale sprzedawane sg odziez, obuwie
i leki z podrobionymi znakami towarowymi. Ponadto zastrzeZzenia budza regulacje dopuszczajace odsprzedaz — a nie
zniszczenie — sprzetu do produkgji pirackich ptyt skonfiskowanych przez policje. Rosja przed przystgpieniem do WTO
bedzie musiata wykaza¢ znacznie skuteczniejsze wdrazanie prawa ochrony wiasnosci intelektualne;j.

Negocjacje z USA okazaly sie trudniejsze niz oczekiwano. Ostatnie spotkanie negocjatoréw obu stron 19-23 marca
br. w Genewie nie przyniosto postepu. Co wiecej, przedstawiciele rosyjskiego rzadu zaczeli wysuwac zarzuty wobec
USA o blokowanie przystapienia Rosji do WTO. Obecny stan jest politycznie szczegdlnie dotkliwy dla Rosji, jesli wezmie
sie pod uwage zakonczenie w marcu br. negocjacji z USA przez Ukraine. Dla Stanéw Zjednoczonych negocjacje
z Rosjg nie majg wymiaru politycznego, lecz sg determinowane wymiernymi interesami gospodarczymi. Cztonkostwo
Rosji w WTO oznacza duze korzysci dla amerykanskich przedsiebiorstw i dlatego USA liczg na znacznie wiekszag
liberalizacje rosyjskiego rezimu handlowego i inwestycyjnego niz wynegocjowana przez UE. Ich gtéwnym celem jest
przede wszystkim bezctowy import samolotéw do FR, skuteczna ochrona wiasnosci intelektualnej oraz mozliwosé
dziatalnosci bankoéw i firm ubezpieczeniowych na rynku rosyjskim. Brak ustepstw Rosji w tych kwestiach moze spowo-
dowac wydtuzenie procesu akcesiji i politycznie trudne do zaakceptowania wczesniejsze przystgpienie Ukrainy do WTO.
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