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Kwestie energetyczne w polityce Rosji wobec panstw WNP
Emest Wyciszkiewicz

Rosja coraz aktywniej wykorzystuje kwestie surowcéw energetycznych jako instrument oddziafywania
na sytuacje wewnetrzng i polityke zagraniczng panstw WNP. Dziatania wtadz rosyjskich koncentrujg sie
na wspieraniu ekspansji rodzimych przedsiebiorstw energetycznych. Ma to sprzyja¢ pogtebianiu
uzaleznienia panstw-importeréw surowcow oraz zapewnic¢ Rosji decydujgcy wptyw na panstwa bedg-
ce eksporterami w dziedzinie wydobycia i tranzytu gazu ziemnego i ropy naftowej. Jednakze w tym za-
kresie Rosja napotyka coraz silniejszg konkurencje innych panstw, gtéwnie USA i Chin.

Najnowsze przykiady presji wywieranej przez Rosje na Ukraine, Gruzje i Amenie w formie zapowiedzi znacznych
podwyzek cen gazu dla tych odbiorcéw sa kolejnym przejawem wzrostu znaczenia kwestii energetycznych w polityce
FR wobec obszaru WNP. Dziatania FR, nasilajace si¢ od dwdch lat, majg dwie przestanki. Po pierwsze, Rosja dazy do
utrzymania wzrostu gospodarczego i makroekonomicznej stabilnosci, oraz maksymalizacji zyskow, wykorzystujac
sprzyjajaca sytuacje globalng zwigzang z gwalttownym wzrostem swiatowych cen ropy i gazu. Udziat eksportu ropy
naftowej i gazu ziemnego (i produktéw pochodnych) w catym rosyjskim eksporcie w ostatnich latach oscyluje w grani-
cach 50% ~ przynosi okoto 30% dochodéw do budzetu parstwa, stanowi podstawowe zrédio nadwyzki budzetowej
i odpowiada za mniej wiecej 20% przyrostu PKB. Po drugie, co istotne zwlaszcza w przypadku paristw WNP, Rosja
traktuje polityke energetyczng jako integralng czes¢ polityki zagranicznej i sposob na poprawe pozycji miedzynarodo-
wej. Postepujaca od kilku lat centralizacja branzy energetycznej i wzrost roli panstwa sluzg lepszej koordynacii dziatan
rosyjskiego rzadu i przedsiebiorstw energetycznych na rynkach zewnetrznych. Wzrost aktywnosci w sferze energetyki
za prezydentury Wiadimira Putina jest reakcjg na wyczerpywanie si¢ zdolnosci oddziatywania na otoczenie za pomoca
innych instrumentéw. Na obszarze WNP chodzi o zahamowanie utraty wplywow politycznych przez wykorzystywanie
czynnika energetycznego jako instrumentu oddziatywania na rozwdj sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej
w regionie. Rosja dazy do tego przez reintegracje regionalnej infrastruktury przesytowej ropy i gazu, zachowanie mono-
polu na tranzyt surowcéw plynacych z paristw WNP na rynki trzecie oraz przejmowanie udziatéw w zlozach oraz przed-
siebiorstwach sektora energetycznego (lub sektorach zaleznych) tych parstw. Dobiera okreslong kombinacje tych
dziatarh w stosunku do danego parnistwa WNP, zaleznie od jego znaczenia dla polityki eksportowej i importowej FR,
poziomu uzaleznienia od rosyjskich surowcoéw lub tranzytu, charakteru powigzan politycznych, korporacyjnych i perso-
nalnych odziedziczonych po czasach sowieckich, a takze ogdinej sytuaciji spoteczno-polityczne;j.

Celem reintegraciji infrastruktury sa; podporzadkowanie rosyjskim przedsigbiorstwom paristwowym, lub uzaleznio-
nym od paristwa, posowieckich tras przesylowych gazu, energii elektrycznej i ropy naftowej, i ich rozwdj zgodnie z inte-
resami rosyjskiego paristwa. W Azji Srodkowej najwieksze znaczenie dla Rosji ma uzyskanie monopolu na eksport
gazu ziemnego z bogatych w jego zasoby Turkmenistanu i Uzbekistanu. Rosja planuje stworzenie nieformalnego eura-
Zjatyckiego kartelu gazowego, ktory pozwolilby jej na wiekszg swobodg w ksztattowaniu cen gazu dla odbiorcéw,
oszczedniejsze gospodarowanie wlasnymi zasobami i odlozenie na pézniej niezbgdnych inwestycji. W przyszio$ci cho-
dzi tez o utrudnienie, lub wrecz uniemozliwienie, konkurowania tych parstw z Rosjg o innych odbiorcdw, zwlaszcza
europejskich. Dazenie do zachowania monopolu na przesyt surowcéw z krajow WNP wigze sig z probami blokowa-
nia projektow majacych na celu jego ztamanie. Rosja kwestionowala zasadnos¢ budowy rurociggu Baku—Tbilisi-
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Ceyhan (BTC) i gazociggu Baku-Tbilisi-Erzurum, a obecnie krytykuje plany budowy gazociggu Turkmenistan—
Afganistan—Pakistan. Postugiwata sie przy tym réznymi metodami poczawszy od naciskéw politycznych i ekonomicz-
nych na kraje oscienne, skoriczywszy na dziataniach majacych na celu ograniczenie znaczenia inwestycji, zaréwno juz
poczynionych, jaki i tych potencjalnych. Ostatniemu celowi stuzy zawieranie dlugoterminowych kontraktow (w 2003
r. z Turkmenistanem, a rok pozniej z Uzbekistanem) na dostawy gazu do Rosji w ilosciach obejmujacych niemal cale
zdolnosci produkeyjne i eksportowe tych paristw, co minimalizuje mozliwos¢ dywersyfikacji odbiorcéw. W przypadku
Kazachstanu chodzi o uzyskanie jak najwigkszej kontroli nad eksportem tamtejszej ropy przez zwigkszanie przepusto-
wosci rurociggdw biegnacych przez rosyjskie terytorium. Rosja ma jednak ograniczone mozliwosci oddzialywania na
Turkmenistan, izolujacy sie od otoczenia, w tym posowieckich struktur integracyjnych, a takze na Kazachstan, nieza-
mierzajacy ze wzgledow bezpieczenstwa polegac wylacznie na Rosji jako posredniku w dostawach surowcow na rynki
$wiatowe, i rozwijajacy wspdlprace z ChRL.

W przypadku Bialorusi i Ukrainy chodzi o uzyskanie maksymalnej kontroli nad najwazniejszymi korytarzami ekspor-
towymi dla rosyjskiej ropy i gazu, prowadzacymi na najwazniejsze z punktu widzenia rosyjskich intereséw rynki europej-
skie. Rosja od kilku Iat, i jak na razie bez powodzenia, probuje przejaé udzialy kontrolne w spétkach-operatorach sieci
przesytowych w obu krajach, wywierajgc naciski polityczne i ekonomiczne. Planuje réwniez zmniejszenie uzaleznienia
od tranzytu przez te paristwa za pomocg projektu gazociagu poinocnoeuropejskiego. Wykorzystujac uzaleznienie su-
rowcowe ich gospodarek okresowo wstrzymywata dostawy gazu, podnosita lub zapowiadata podniesienie preferencyj-
nych cen, domagata sie korzystniejszych warunkéw pfatnosci. W stosunku do Ukrainy, sprowadzajacej znaczne ilosci
gazu z Turkmenistanu, strona rosyjska wykorzystuje dla wlasnych intereséw monopol na tranzyt surowca przez swoje
terytorium. Nie dopuszcza do sytuacji, by oba kraje bezposrednio ustalalty warunki dostaw, narzucajac korzystanie
z ustug powotywanych ad hoc pozornie niezaleznych spotek-posrednikow pobierajacych wysokie prowizje. W ten spo
sob podtrzymywane sa nieprzejrzyste mechanizmy wspéipracy energetycznej umozliwiajace stronie rosyjskiej skutecz-
ne zapobieganie konkurencji innych paristw.

Wspomniana juz presja cenowa jest jednym z najczesciej uzywanych instrumentéw nacisku réwniez na inne par-
stwa WNP uzaleznione od rosyjskich surowcow, takich jak Motdowa i Gruzja. W tej ostatniej Gazprom usituje wykupié¢
od paristwa gazociag, ktorym zaspokaja cate zapotrzebowanie Gruzji i Armenii, aby zagwarantowac ich diugotrwatg
zaleznos¢ od rosyjskich dostaw. Rosja dazy tez do reintegracji sieci elektroenergetycznych pod kontrolg rosyjskiego
panstwowego monopolisty RAO JES, ktory dosé skutecznie realizuje te polityke w Gruzji, Amenii, Motdowie, na Biato-
rusi i Ukrainie. ]

Dazac do przejmowania infrastruktury przesylowej, Rosja prowadzi jednoczesnie aktywng polityke inwestycyjng
w sektorach energetycznych panstw WNP, polegajacg na ufatwianiu ekspansji ekonomicznej rosyjskich podmio-
téw. Na Ukrainie kontrolujg one cztery z szesciu rafinerii, niemal caly eksport produktéw ropopochodnych, terminal
przeladunkowy w Odessie, duzg czeS¢ wewnetrznych sieci dystrybucii, kilkka elektrowni i zaktadow chemicznych.
W Gruzji, Amenii, Kirgistanie i Tadzykistanie rosyjskie podmioty wykupity lub daza do wykupienia udziatéw kontrolnych
w ektrocieptowniach, elektrowniach wodnych i sieciach dystrybucji energii, najczesciej za pomoca transakeji wigzanych
(t. restrukturyzacja lub umorzenie czgsci dlugu w zamian za udzialy).

Whioski. Uzaleznienie surowcowe i tranzytowe panstw WNP czyni z polityki energetycznej Rosji jeden z najbardziej
efektywnych sposobéw oddziatywania na sytuacje wewnetrzng, a czesciowo réwniez zagraniczng tych panstw. Charak-
terystyczne jest wykorzystywanie naciskéw ekonomicznych na kraje prowadzace polityke niezgodnq z rosyjskimi ocze-
kiwaniami. Uwidocznia sie to w przypadku Ukrainy, Moldowy i Gruzji realizujacych polityke emancypacji spod rosyjskich
wptywow. Aktywizacja polityki energetycznej FR jest reakcja na podwazanie rosyjskiej pozycji regionalnej, co wigze sig
nie tylko z przemianami wewnetrznymi w niektérych paristwach WNP, ale takze ze wzmozong konkurencjg panstw
trzecich, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Chin. Rosja usiluje wigec jednoczes$nie spowalniaé proces wcho-
dzenia innych podmiotéw na rynek WNP i tworzy¢ sobie jak najlepsza pozycje wyjsciowa do przysziej konkurencji.

ul. Warcecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 80 00, fax 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



