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Rosja podkre$la, ze obowigzujace porozumienie byto zawarte w zupeinie innych okolicznosciach — na poczatku lat
dziewieédziesiatych w obliczu glebokiego kryzysu politycznego i gospodarczego w tym kraju — co znalazlo odzwiercie-
dlenie w jego tresci. Jest ono oparte na koncepcji dostosowania sie Rosji do zasad i regut obowigzujacych w UE, Na
analogicznych zasadach opierajq sie zreszta réwniez porozumienia zawarte z pozostatymi republikami bytego ZSRS,
bez wzgledu na ich wielkos¢ i znaczenie dla Unii.

Wiadze rosyjskie otwarcie przyznaja, ze nowe porozumienie powinno klas¢ wigkszy nacisk na réwnorzednosé stron,
bardziej uwzgledniac rosyjska specyfike. Postulaty te moga w praktyce oznacza¢ podwazenie przyswiecajacej PCA
koncepcji ,europeizacji” Rosji. Tym bardziej ze rozwoj sytuacji za prezydentury Wladimira Putina sktania do opinii,
ze strona rosyjska moze dazyé do ograniczenia, wzglednie renegocjowania tych fragmentow PCA, ktére zo-
bowiazuja ja do dostosowywania si¢ do standardow UE w zakresie norm demokratycznych i praw cztowieka.
Stronie rosyjskiej bedzie prawdopodobnie zalezeé na ograniczeniu odwolan do wspélnych wartosci, co moze sig prze-
jawia¢ w dazeniu do pominigcia badz zmiany brzmienia wymienionych w art. 1 celéw oraz okreslonych w art. 2 zasad
podstawowych PCA, takich jak ,wzmacnianie wolnosci politycznej i gospodarczej” w Rosji, czy ,wspieranie [przez UE]
rosyjskich wysitkéw na rzecz konsolidacji rosyjskiej demokracji, rozwoju jej gospodarki i zakorficzenia transformacji
w kierunku gospodarki rynkowej".

Cho¢ PCA z racji daty jego przyjecia rzeczywiscie nie odwoluje sie do zjawisk z ostatnich lat w Unii, Rosji oraz ich .
wzajemnych relacjach, to bynajmniej nie jest to dokument, ktéry w sferze deklaratywnej bytby zdezaktualizowany.
Wspdlne zasady i wartosci muszg stanowi¢ fundament strategicznego partnerstwa, jezeli ma ono rozwija¢ si¢ we
wszystkich czterech przestrzeniach. Jest wiec watpliwe, czy w interesie Unii lezy ponowne negocjowanie podstawo-
wych zasad, a tym samym narazanie sig na presje partnera, by je marginalizowac.

Rozpoczecie prac nad nowym porozumieniem bazowym groziloby zdominowaniem relaciji rosyjsko-unijnych nawet
na wiele lat przez kwestie o charakterze deklaratywnym. Sprzyjatoby to odktadaniu prac nad konkretnymi wyzwaniami,
ktore mogtyby byé przedmiotem odrebnych porozumien, do czasu zakoriczenia negocjacji nad nowym ukiadem.
W rezultacie utrwalalaby sie fasadowosc¢ obecnego modelu wspolpracy.

Zastrzezenia te dotyczq szczegdinie wspdlpracy gospodarczej. Negocjowanie nowego ukladu bazowego sprzyjatoby
wiaczaniu do porozumienia najbardziej ambitnych projektéw — takich jak utworzenie wspdinego rynku wewnetrznego
(a wiec objecia Rosji czterema wolnosciami: przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i 0sob) ~ bez wzgledu na mozliwos$é ich
realizacji w dostrzegalnej perspektywie. Takie rozwigzanie, wobec braku postepéw w dziedzinie systematycznego
i symetrycznego osiggania znacznie mniej odleglych celdw, byloby co najmniej przedwczesne i niepotrzebnie tworzylo-
by pozory integracji. Na podobne tendencje zwracata w ostatnich latach uwage Komisja Europejska, przyznajac,
ze kolejnym podpisywanym z Rosja dokumentom towarzyszy niewystarczajacy postep w wypelnianiu ich trescia,

Do sceptycyzmu co do mozliwosci sprawnego wypracowywania nowego porozumienia bazowego skiania wyrazny
brak jednolitej wizji rozwoju strategicznego partnerstwa. Podczas gdy Rosja konsekwentnie dazy do zaciesnienia
powigzan instytucjonalnych, co ma zapewniac jej profity o charakterze prestizowym, wéréd przedstawicieli Unii zaczyna
przewazac sceptycyzm co do takich dziatan. Przejawem tego jest coraz wyrazniej formutowany postulat ograniczenia
czestotliwosci szczytow UE—FR, gdyz formula zaktadajaca dwa spotkania rocznie jest zrédiem dodatkowych napieé
i zmusza do podejmowania nieprzygotowanych decyzji i pustych deklaracji. Tym bardziej grozitoby to w sytuacji podje-
cia prac nad nowym traktatem bazowym.

Nalezy sie wigc spodziewaé, ze UE bedzie si¢ starata przekonaé strone rosyjska, ze PCA powinno pozosta¢ doku-
mentem okreslajacym podstawy stosunkéw dwustronnych, a ewentualne negocjacje powinny dotyczy¢ tylko tych punk-
tow ukiadu, ktére w ostatniej dekadzie sie zdezaktualizowaly. Podjecie prac nad nowym dokumentem roboczym
Zostatoby odlozone do czasu, az strony osiagng taki poziom integracii, ktéry umozliwi zawarcie uktadu stowarzyszenio-
wego.

Tymczasowym rozwiazaniem, majacym na celu zaspokojenie ambiciji rosyjskich, bytoby przyjecie deklaracji
politycznej, ktéra zawierataby ocene postepdw w budowie strategicznego partnerstwa, jakie strony osiagnely w ciagu
dziesieciolecia obowigzywania PCA. Za takim rozwigzaniem przemawiajg wzgledy praktyczne. Nalezy ponadto pamig-
ta¢, ze wielomiesieczne prace nad porozumieniem bazowym musiatyby zosta¢ potem zaakceptowane przez Rosje oraz
przez wszystkie paristwa czlonkowskie UE. Wobec nierozwiazanych kwestii spomych w relacjach Rosji z niektérymi
panstwami Unii (np. problematyka graniczna w relacjach z Lotwa i Estonia) nalezatoby sig spodziewac bardzo diugiej i
niekoniecznie zakoriczonej sukcesem procedury ratyfikacyjnej. Jest to wazny argument, ktéry powinien zosta¢ wziety
pod uwage przez partneréw rosyjskich.
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