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Podstawowe problemy reformy konstytucji Ukrainy

(ustawa z 8 grudnia 2004 r.)
Krzysztof Baton

Z dniem 1 stycznia 2006 r. wchodzi w Zycie zasadnicza czes¢ noweli konstytucyjnej uchwalonej 8 grud-
nia 2004 r. Glidwnym zafozeniem reformy Konstytucji Ukrainy bylo przeksztalcenie systemu rzadow
z prezydencko-parlamentarmego na parlamentamo-gabinetowy. Nowy podzial zadan i kompetencji
miedzy konstytucyjnymi organami wiadzy panstwowej nie jest konsekwentny i nie spetnia oczekiwanych
zalozen. Niektbre rozwigzania moga nawet stac sie zrodlem kryzyséw konstytucyjnych.

Proces konstytucyjny. Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. wprowadzila prezydencki system rzadéw. Jedy-
nym organem wiadzy ustawodawczej jest Rada Najwyzsza (RN) zlozona z 450 deputowanych wybieranych na cztero-
letnig kadencje. Najwyzszym organem wiadzy wykonawczej jest Gabinet Ministrow powolywany przez Prezydenta za
zgoda RN oraz przed nim odpowiedzialny. Wybierany na piecioletnig kadencje Prezydent jest glowa panstwa i repre-
zentuje je na zewnatrz, jest gwarantem suwerennosci parstwa, integralnosci terytorialnej Ukrainy, przestrzegania kon-
stytucji Ukrainy oraz praw i wolno$ci czlowieka i obywatela. Wymiar sprawiedliwosci nalezy do Sadu Konstytucyjnego
oraz sgdéw powszechnych.

Zgodnie z dekretem Prezydenta z dnia 6 marca 2003 r. projekt ustawy o zmianie Konstytucji Ukrainy zostat przeka-
zany Radzie Najwyzszej oraz stat sie przedmiotem debaty publicznej. Ostatecznie do RN wplynely trzy projekty noweli
konstytucyjnej. Mialy one na celu zagwarantowanie obozowi prezydenta Leonida Kuczmy zachowanie wiadzy po wybo-
rach w 2004 r. i zakladaly poczatkowo wybor Prezydenta przez RN, a nastepnie znaczne ostabienie pozycji Prezydenta
na rzecz Premiera. Projekty te zostaly jednak zablokowane przez opozycje.

W mysl porozumienia z 1 grudnia 2004 r. przyjecie projektu nr 4180 bylo jednym z elementéw reformy politycznej, na
ktéry zgodzily sie sity polityczne zaangazowane w rozwigzanie kryzysu politycznego w okresie ,pomararczowej rewolu-
cji". Ustawa o zmianie Konstytucji Ukrainy zostata uchwalona przez RN 8 grudnia 2004 r., z zastrzezeniem dlugiego
vacatio legis. wigkszo$¢ przepiséw miala wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2005 . — jesli do tego czasu zostataby przyjeta
nowelizacja konstytucji dotyczaca samorzadu, w przeciwnym wypadku 1 stycznia 2006 r., za$ czesé — z chwilg ukonsty-
tuowania sie RN wybranej w 2006 r.

Celem reformy konstytucyjnej jest dokonanie nowego podzialu zadar i kompetencji miedzy Prezydenta, Rade
Najwyzsza i Gabinet Ministréw i nadanie systemowi sprawowania rzadéw charakteru parlamentarno-gabinetowego. Nie
udalo sie tego celu osiagnaé, a nowe uregulowania konstytucyjne moga by¢ zrédlem konfliktéw miedzy Prezydentem,
Rada Najwyzsza i Gabinetem Ministréw. Nowela z 8 grudnia 2004 r. moze mieé trzy istotne konsekwencje. Po pierw-
sze, po 1 stycznia 2006 r. pole dziatania prezydenta Juszczenki bedzie bardziej ograniczone. Po drugie, wzmocnienie
pozycji premiera wylanianego przez RN sprawia, Ze kluczowego znaczenia nabierajg wybory parlamentarne, ktére
odbeda sig w marcu 2006 r. Po trzecie, cho¢ reforma konstytucyjna formalnie przybliza Ukraing do standardéw europe;j-
skich, okolicznosci, w jakich zostala przyjeta, oraz to, ze instytucjonalizuje rywalizacje miedzy prezydentem i premierem,
sprawiajg, ze moze przynies¢ wiecej problemoéw niz korzysci.
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Zasadnicze zmiany ustrojowe wymagajg pogtebionej refleksji. Nie powinny byé przedmiotem biezacej gry polityczne;j.
Tymczasem ich przyjecie nastapito stosunkowo nagle, w najbardziej krytycznym momencie ,pomararficzowej rewolucii”.
Dodatkowo, zmiany wprowadzone w grudniu 2004 r. do projektu nr 4180 nie byly przedmiotem orzeczenia Sadu Kon-
stytucyjnego o zgodnosci z art. 157 i 158 Konstytucji Ukrainy.

Mandat deputowanego ludowego RN. Nowela z 8 grudnia 2004 r. przewiduje, ze mandat deputowanego ludowe-
go wygasa przed terminem m.in. w przypadku nieprzystapienia deputowanego do klubu parlamentarnego partii poli-
tycznej albo koalicji wyborczej partii politycznej, z ktérej rekomendacji zostat wybrany, albo w przypadku wystapienia
z takiego klubu. Wygasniecie z mocy prawa mandatu deputowanego ludowego stwierdza najwyzszy organ wykonaw-
czy partii politycznej albo koalicji wyborczej partii politycznej, z moca od dnia takiego rozstrzygniecia.

Celem tej regulacji jest zapewnienie stabilnosci i skutecznosci dziatania koalicji rzadowej w sytuaciji rozdrobnienia po-
litycznego w Radzie Najwyzszej. Budzi to jednak watpliwosci, gdyz podwazone zostaly podstawowe zasady swobod-
nego wykonywania mandatu. Po pierwsze, ze mandat deputowanego powinien byé mandatem wolnym, tzn.
deputowany nie powinien by¢ zwigzany zadnymi instrukcjami. Po drugie, ze deputowany powinien by¢ reprezentantem
narodu, a nie partii czy regionéw. W swietle noweli z 8 grudnia 2004 r. wzrasta znaczenie partii politycznych i ich przy-
wodcow, ktorzy uzyskujg konstytucyjne instrumenty dyscyplinowania zachowania sie deputowanych wybranych
2 rekomendacji danej partii politycznej. Rada Najwyzsza staje si¢ de iure wyrazicielem korporacyjnych intereséw po-
szczegolnych partii politycznych, a konstytucyjne gwarancje swobodnego wykonywania mandatu deputowanego ludo-
wego zostajg ograniczone.

Rzadowa koalicja parlamentarna w RN. Nowela z 8 grudnia 2004 r. formalizuje tryb tworzenia sie rzadowej koalicji
parlamentarnej. W ciggu miesigca od dnia pierwszego posiedzenia RN albo od dnia zaprzestania dziatalnosci dotych-
czasowej koalicji rzadowej tworzy sie rzagdowa koalicja parlamentama, obejmujaca wigkszos¢ konstytucyjnego sktadu
RN. Proponuje ona Prezydentowi kandydata na Premiera oraz kandydatéw na cztonkéw Gabinetu Ministrow. W razie
nieutworzenia w tym trybie rzadowej koalicji parlamentarnej Prezydent moze zarzadzi¢ rozwiazanie Rady Najwyzszej.

Celem tej regulacii jest zapewnienie stabilnosci politycznej. Powstaje jednak watpliwos¢, czy nie narusza ona zasady
swobodnego wykonywania mandatu deputowanego oraz swobodnego wyboru partii politycznej. Tworzenie sie rzado-
wej koalicji parlamentamej powinno byé wynikiem swobodnego wyboru i porozumienia sie partii politycznych reprezen-
towanych w RN. Dodatkowo wprowadzenie zakazu mozliwosci rozwigzania RN w ciggu roku od dnia wyboréw moze
by¢ zrodiem kryzysu konstytucyjnego. Nie ma bowiem regulacji konstytucyjnej na wypadek, gdyby nie udato sie utwo-
rzy¢ stabilnej rzadowej koalicji parlamentamej.

Gabinet Ministrow. Nowela z 8 grudnia 2004 r. przewiduje, ze Premier, Minister Obrony i Minister Spraw Zagranicz-
nych powolywani sg przez Rade Najwyzsza na wniosek Prezydenta, pozostali zas czionkowie Gabinetu Ministrow — na
wniosek Premiera. Rada Najwyzsza ma prawo odwolania oséb powotanych na te stanowiska. Ponadto przewiduje sie,
Ze Gabinet Ministréw bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ zaréwno przed RN, jak i przed Prezydentem. Prezydent utrzy-
muje prawo do wydawania dekretéw i rozporzgdzen podlegajacych wykonaniu na terytorium catej Ukrainy i prawo ini-
cjatywy ustawodawczej, a bedzie tez miat prawo do wszczecia postgpowania o udzielenie wotum nieufnosci wobec
Gabinetu Ministrow.

Nie zrealizowano podstawowego celu noweli konstytucyjnej, ograniczenia uprawnien Prezydenta na rzecz Premiera
i Gabinetu Ministréw. Wprowadzenie odmiennego trybu powotywania Ministra Obrony i Ministra Spraw Zagranicznych
niz w przypadku pozostatych ministréw zagraza spéjnosci catego Gabinetu Ministréw i efektywnosci prowadzonej prze-
zen polityki. Kompetencje Prezydenta i Premiera w wielu zakresach spraw si¢ krzyzujg, co moze prowadzi¢ do sporéw
kompetencyjnych. Przykladowo, z jednej strony, Prezydent jest gwarantem niepodlegtosci panstwa i bezpieczerstwa
narodowego oraz sprawuje kierownictwo nad politykg zagraniczng paristwa. Z drugiej strony, do zadari Gabinetu Mini-
stréw nalezy zapewnienie suwerenno$ci paristwa i niezalezno$ci gospodarczej Ukrainy oraz realizacja wewnetrznej
i zagranicznej polityki paristwa.

Prokuratura. Nowela przewiduje poszerzenie kompetenciji prokuratury o sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
praw i wolnosci cztowieka i obywatela przez organy wladzy wykonawczej, organy samorzadu lokalnego, przedstawicieli
i urzednikow tych organéw. W $wietle standardéw europejskich zadanie ochrony praw cztowieka i obywatela nalezy do
funkcji ombudsmana, organu majgcego gwarancje niezaleznosci dziatania. Tymczasem prawo powolywania i odwoly-
wania stojgcego na czele prokuratury Prokuratora Generalnego, za zgoda Rady Najwyzszej, zachowat Prezydent.
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