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do roku, oraz ze w ONZ nie ma organu stale nadzorujgcego przestrzeganie praw cziowieka. Na niekorzys¢ Ko-

misji przemawia takze brak skutecznosci w realizacji jej zalecen i rezolucji. Uwaga ta dotyczy réwniez procedur

specjalnych. Raporty specjalnych sprawozdawcéw wzywajace do podejmowania dziatan zapobiegajacych naru-
szeniom praw cziowieka czesto przypominajg swoisty ,dialog gtuchych”.
Debata nad ostatecznym ksztattem nowej Rady trwa. Spory dotyczg nastepujgcych kwestii:

+ Pozycja Rady Praw Cziowieka. Najdalej idgcg zmiane zgtasza Unia Europejska, proponujgc, aby Rada byta
podstawowym i autonomicznym organem ONZ majacym umocowanie w Karcie NZ. Realizacja tego postu-
latu, goraco popieranego przez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, wymaga zmiany Karty. Bytoby
to mozliwie tylko wtedy, gdyby osiggnieto porozumienie co do reformy innych organéw ONZ, a w szcze-
golnosci Rady Bezpieczenstwa oraz Sekretariatu. Szybkie osiggniecie takiego porozumienia jest w praktyce
niemozliwe. UE proponuje zatem, aby nie rezygnujgc z dgzenia do realizacji tej idei w przysziosci, nadac
Radzie Praw Cziowieka range organu pomocniczego Zgromadzenia Ogélnego, co nie wymagatoby noweli-
zacji Karty. Stanowisko to popierajg m.in. Argentyna, Lichtenstein, Norwegia, Meksyk, Szwajcaria i USA.
Pozostate panstwa — zwlaszcza kraje arabskie i grupa afrykanska — nie chcg aby Rada byla podstawowym
organem ONZ, zgadzajg sie natomiast, aby byta organem pomocniczym ZO i miata siedzibe w Genewie.

» Sesje. Zgtoszono 13 réznych propozycji, jak czesto Rada ma obradowa¢. O ile UE proponuje, aby Rada
byla organem statym, zwotywanym na regularne sesje, o tyle np. Egipt chce, aby kontynuowa¢ dotychcza-
sowg praktyke Komisji z jedng sesjg rocznie. Pahstwa, ktdrym zalezy na wzmocnieniu pozycji Rady, opo-
wiadajg sie za czestym i systematycznym zwotywaniem posiedzen.

« Czlonkostwo. UE proponuje, aby Rada liczyta mniej czionkéw niz Komisja i by wybierato ich ZO wiekszoscig
2/3 gtoséw. Te propozycje popierajajedynie Stany Zjednoczone, ktére chcag zarazem, aby Rada miata nie
wiecej niz 20 czlonkéw. UE i USA opowiadaja sie takze za wprowadzeniem kryteriéw jakosciowych przy ich
wyborze. Chodzi o to, aby do Rady nie wchodzity np. panstwa, wobec ktorych zastosowano krajowe proce-
dury specjalne. Propozycje te znajdujg silne wsparcie organizacji pozarzgdowych. Wiekszos$¢ panstw chce
jednak wyboru cztonkdéw zwykta wiekszos$cig gtoséw oraz jest przeciwna kryteriom jakosciowym. Opowiada-
ja sie raczej — zwtaszcza grupa afrykanska i kraje azjatyckie — za zwiekszeniem niz zmniejszeniem liczby
cztonkéw (Kuba do 58, Biaforus, Iran — do co najmniej 53). Wszyscy sg zgodni, Zze sktad Rady winien od-
zwierciedla¢ podziat geograficzny.

« Mandat. W tym zakresie nie ma duzych rozbieznosci, cho¢ réznie rozktadane sg akcenty. USA kitadzie na-
cisk na zdolnos¢ Rady do szybkiego reagowania na najciezsze naruszenia praw cztowieka. Panstwa arab-
skie i afrykanskie nalegaja na uwzglednienie potrzeb krajow rozwijajgcych sie, poswiecenie wiekszej uwagi
prawom spoteczno-ekonomicznym oraz na przestrzeganie zasady $ciste] wspdizaleznosci wszystkich praw
cztowieka. Wszyscy sie zgadzajg ze nalezy unikaé dublowania poszczegélnych mandatéw oraz utrzymaé
formute szerokiej platformy dyskusyjnej z licznym udziatem organizacji pozarzadowych. Spory dotyczga moz-
liwosci bezposredniego przedkladania rekomendacji przez Rade innym organom ONZ (Zgromadzeniu
Ogdlnemu, Radzie Bezpieczenstwa) oraz koniecznosci uzyskania aprobaty ZO. USA chcg tego unikngé,
cho¢ wzmochitoby to pozycje Rady.

» Powszechne raportowanie. Spory wywotuje propozycja wprowadzenia tzw. peer review mechanism, czyli
przegladu przestrzegania praw cztowieka we wszystkich panstwach, co by zapobiegto systematycznemu
unikaniu takiej oceny przez niektére panstwa. ldea ta zyskuje coraz wieksze poparcie, cho¢ jej szczegodty
wymagajg dopracowania, aby nie nastgpita kolizja z organami traktatowymi ONZ, np. Komitetem Praw
Cztowieka, ktére réwniez rozpatrujg raporty panstw.

Perspektywy. Decyzje co do Rady powinny zapas¢ najpozniej w pierwszym kwartale 2006 r., czyli przed
rozpoczeciem kolejnej sesji Komisji Praw Cziowieka. Duzg aktywnos¢ w tej sprawie, oprécz panstw zaintereso-
wanych znaczgcym wzmochieniem Rady (Szwajcaria, Norwegia, Argentyna oraz UE), wykazujg takze te, ktére
w istocie dgzg do ostabienia systemu, pod hastem jego depolityzacji (Kuba, panstwa arabskie oraz Biatorus).
Dazenie do konsensusu w wymienionych wyzej sprawach grozi ostabieniem istniejacej obecnie wyjatkowej
szansy na wzmochienie oenzetowskiego systemu ochrony praw cztowieka. Stawka jest wysoka, gdyZ sukces
zmian moze zwiekszy¢ skutecznos¢ ONZ w zapobieganiu naruszeniom praw cziowieka na $wiecie i reagowaniu
na ich przejawy, co moze zwiekszy¢ wiarygodnos¢ catej organizacji. Skuteczna reforma w dziedzinie praw
cztowieka moze by¢ impulsem do reform pozostatych zakreséw dziatania ONZ, cho¢ nie nalezy traktowac tych
zmian jako naczyn potaczonych.
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