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Polityka europejska Ukrainy — rok po ,,pomaranczowej rewolucji”
Andrzej Szeptycki

W ciagu roku od ,pomarariczowej rewolucji” nastapifo istotne zaciesnienie stosunkéw miedzy Ukraing
i Unig Europejska. Ukraina stopniowo realizuje Plan dziatan przyjety w lutym 2005 r. i wspdfpracuje
z UE w wielu dziedzinach (polityka zagraniczna, wspdlpraca kosmiczna, oswiata). Mimo to realizacje jej
europejskich aspiracji wcigz utrudnia niestabilna sytuacja wewnatrzpolityczna, problemy spoleczno-
gospodarcze i niezrozumienie specyfiki procesu integracji europejskiej przez elity polityczne i spofe-
czenstwo. Perspektywa czlonkostwa Ukrainy w UE pozostaje wcigz dosé odlegla.

1 grudnia 2005 r. w Kijowie odbyt sie szczyt Ukraina-UE. Bylo to pierwsze tego typu spotkanie po zeszio-
rocznych przemianach na Ukrainie. Podczas szczytu podpisano kilka porozumien dotyczacych wspolpracy m.in.
w sferze lotnictwa i energetyki. Jego najwazniejszym efektem jest jednak przyznanie Ukrainie przez UE statusu
panstwa o gospodarce rynkowej. Decyzja ta ufatwi ukrairiskim eksporterom dostep do europejskich rynkow.
Ponadto otwiera ona droge do dalszego pogtebienia stosunkéw miedzy Ukraing i UE. Mimo to bilans polityki
europejskiej nowych wiadz ukrainskich pozostaje umiarkowany.

Slabosci i atuty Ukrainy. Zblizenie z UE utrudniajg trojakiego rodzaju czynniki zwigzane z dziedzictwem za-
réwno ZSRR, jak i okresu rzadéw Leonida Kuczmy, nieumiejetnoscia przystosowania sie do specyfiki procesu
integracji europejskiej oraz problemami wewnetrznymi nowej ekipy rzadzacej. Ukraina jest krajem zacofanym
pod wzgledem gospodarczym i cywilizacyjnym: wielkos¢é PKB per capita to zaledwie 21% $redniej dia 25
panstw UE. Wcigz brak odpowiednio licznych, wyksztalconych kadr, a wzorce i mentalno$é postsowiecka sku-
tecznie utrudniaja wprowadzenie reform. Nadal nie ma tam konsensusu co do polityki wobec UE. Wiekszosé
partii politycznych deklaruje poparcie dla integracji Ukrainy z Unig Europejska. Specyfike i znaczenie tego pro-
cesu rozumiejg jednak tylko nieliczni ukraifiscy politycy (Borys Tarasiuk, Oleh Rybaczuk). Stanowisko spote-
czenstwa w kwestii czionkostwa w UE pozostaje ambiwalentne. W marcu 2005 r. pozytywnie odnosito sie don
47,2% respondentéw, negatywnie za$ — 19,9%. W listopadzie jednak zaledwie 6,2% ankietowanych chciato, by
Ukraina zacie$niala stosunki wylgcznie z UE, podczas gdy 39% opowiadalo sie za zacie$nieniem stosunkow
zaréwno z Unig, jak i z Rosja, a 24,1% popieralo zblizenie wylacznie z FR. Polityka nowych wiladz wobec UE
byta — zwlaszcza poczatkowo — nierealistyczna, niekonsekwentna i roszczeniowa. Deklarowano, ze Ukraina
jeszcze w 2005 r. zlozy wniosek o przyjecie do UE, po czym zlikwidowano stanowisko wicepremiera ds. integra-
cji europejskiej, ktére peinit Rybaczuk. Nowa ekipa okazata sie wewnetrznie niespdjna, co doprowadzilo do
wrzesniowego kryzysu politycznego i rozpadu ,pomararczowej koalicji".

Do osiagnie¢ Ukrainy nalezy zaliczyé przede wszystkim nastgpstwa ,pomarariczowej rewolucji”: narodziny
nowoczesnego spoleczeristwa obywatelskiego i poprawe wizerunku Ukrainy w panstwach europejskich. Wsréd
uwarunkowan sprzyjajacych integracji Ukrainy z UE trzeba wymieni¢ jej potencjal wojskowy (ukrainskie sity
zbrojne biora udziat w misjach NATO, a Ukraina deklaruje gotowo$¢ wsparcia rowniez operacji UE) i naukowo-
techniczny (technologie rakietowe i kosmiczne), a takze mozliwosé odgrywania przez Ukraine roli stabilizatora i
promotora demokracji na obszarze postradzieckim (zaangazowanie w rozwiazanie konfliktu w Naddniestrzu).
Duze znaczenie ma wreszcie fakt, Zze za zblizeniem Ukrainy z UE opowiada si¢ miodziez, a takze — do pewnego
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stopnia — ukrairiscy oligarchowie, ktérzy chcieliby zacie$nié kontakty gospodarcze z Unig, cho¢ zarazem oba-
wiaja sie, ze przyjecie przez Ukraine europejskich standardéw mogtoby im utrudnié prowadzenie dziatalno$ci.

Plan dziatan. Gléwnym dokumentem regulujacym wspdlprace miedzy Ukraing a UE jest obecnie Plan dzia-
fan przyjety w lutym 2005 r. Zawiera on szereg zaleceri pod adresem Ukrainy, nie oferuje jej jednak perspekty-
wy czionkostwa. Mimo to jego przyjecie bylo waznym wydarzeniem. Wdrazanie planu bedzie stymulowaé
przemiany na Ukrainie i wytyczaé ich kierunek. Pozwoli takze oceni¢ solidno$¢ europejskich aspiracji Ukrainy,
a takze otworzy droge do pogtebienia wspdipracy miedzy Ukraing a UE. W kwietniu 2005 r. ukraifiski Gabinet
Ministréw zatwierdzit tzw. mape drogowa zawierajaca liste 177 przedsiewzie¢, ktére powinny byé podjete
w 2005 r. w ramach realizacji Planu dziatan. Oficjalnie przedstawiciele UE dobrze oceniajg realizacje tego do-
kumentu. W rzeczywistosci jednak napotyka ona na pewne problemy. Wedlug ukrainskich szacunkéw przed-
stawionych jesienig 2005 r. postanowienia Planu zostaly zrealizowane w 40-70%. Szczegdtowy bilans realizacji
szesciu rozdzialéw Planu dziatan przedstawia sie nastepujaco:

* Reformy i dialog polityczny. Stosunki Ukrainy z UE oraz jej cztonkami ulegty znacznej poprawie, o czym
Swiadczy choéby zintensyfikowanie kontakiéw na najwyzszym szczeblu. Podjeto wspétprace m.in. w sferze
Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz Europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. Na
Ukrainie umocnita sie wolnos¢ stowa. Nie rozwigzano natomiast do dzi$§ sprawy zabdjstwa opozycyjnego
dziennikarza Heorhija Gongadze, — sprawy bedacej symbolem starego porzadku.

* Rozwdj i reformy gospodarczo-spoteczne. Nie podjeto zasadniczych dziatan na rzecz poprawy klimatu in-
westycyjnego, a populistyczna polityka Julii Tymoszenko przyczynita sie do pogorszenia sytuacji gospodar-
czej (w 2004 r. wzrost gospodarczy wynosit 12,1%, w 2005 r. — wedtug prognoz — ok. 3,5%).

* Reformy w sferze handlu i prawa. Zmiany legislacyjne oraz zawarte z UE porozumienia dotyczace handlu
wybranymi towarami umozliwity przyznanie Ukrainie statusu panstwa o gospodarce rynkowej. Rada Naj-
wyzsza wcigz jednak nie przyjeta wszystkich ustaw niezbednych do przystgpienia do WTO.

» Sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne. Ukraina domaga sie liberalizacji rezimu wizowego UE. Jednoczesnie

jednostronnie zniosta obowiazek wizowy dla obywateli Unii (tymczasowo od 1 maja, a bezterminowo od
1 wrzesnia 2005 r.).

« Transport, energetyka, spoteczenstwo informacyjne, $rodowisko. Wspodtpraca w tym zakresie nie budzi
kontrowersji, cho¢ jest on potencjalnie konfliktogenny, gdyz obejmuje takie kwestie, jak nastepstwa kata-
strofy w Czarnobylu czy projekt rurociggu Odessa-Brody. UE wyraza natomiast zadowolenie z przystapie-
nia Ukrainy do projektu stworzenia Europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo.

» Kontakty miedzyludzkie. Ukraina przystgpita do Procesu Bolonskiego. Rozwijajg sie kontakty pozarzadowe.

Perspektywy. Pogtebienie stosunkéw miedzy Ukraing i UE zalezy od dwdéch czynnikéw: postepow wdrazania
Planu dziatan oraz ewolucji sytuacji wewnatrzpolitycznej. Duze znaczenie beda miaty wybory parlamentarne
zaplanowane na marzec 2006 r. Zwyciestwo partii ,Regiony Ukrainy” Wiktora Janukowycza ijego ewentualny
wybor na premiera mogtyby powaznie zagrozi¢ europejskim aspiracjom Ukrainy. Pierwszym krokiem na drodze
do pogtebienia stosunkéw z Unig powinna by¢ akcesja Ukrainy do WTO. Ukrainskie wtadze majg nadzieje, ze
mimo opoéznien w sferze legislacyjnej nastapi to w 2006 r. Kolejnym krokiem bedzie zawarcie z UE nowego
porozumienia, ktére zastapi wygasajacy w 2008 r. Ukiad o partnerstwie i wspotpracy z 1994 r. Optymistyczny
scenariusz zaktada, ze mogtaby to by¢ umowa o wolnym handlu lub o stowarzyszeniu. Integracji z UE sprzyja-
toby wreszcie przystapienie Ukrainy do NATO, ktére mogtoby nastgpi¢ ok. 2010 r. Realizacje tego celu moze
jednak utrudni¢ silny opér czesci ukrainskiego spoteczenstwa wobec cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu.

Dtugofalowym celem Ukrainy pozostaje petnoprawne cztonkostwo w Unii Europejskiej, co potwierdza zmody-
fikowana w kwietniu 2005 r. ukrairiska doktryna wojskowa. W 2004 r. przemiany na Ukrainie zaowocowaty pod-
jeciem dyskusji na temat mozliwosci czionkostwa tego panstwa w UE. Wczesniej byto to niemozliwe, gdyz
deklaracje Leonida Kuczmy dotyczace europejskich aspiracji Ukrainy nie byty wiarygodne. Mimo to instytucje
UE ambiwalentnie odnoszg sie do ukrainskich postulatéw. Jedynie Parlament Europejski w styczniu 2005 r.
jednoznacznie zadeklarowat, ze Ukraina moze sta¢ sie cztonkiem Unii. Panstwo to zas domaga sie po pierwsze
czytelnego sygnatu ze strony UE, Ze cztonkostwo Ukrainy w tej organizacji jest mozliwe, a po drugie, przejscia
od polityki sasiedztwa do polityki integracji. Ukrainscy przywédcy oceniajg, ze Ukraina mogtaby sta¢ sie czion-
kiem Unii ok. 2015 r. Wiekszos$¢ tamtejszych ekspertow wskazuje na lata 2015-2020.
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