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Polityka Unii Europejskiej wobec Ameryki Lacifiskiej.
Perspektywy po szczycie w Wiedniu
Beata Wojna

Przebieg szczytu Unia Europejska — Ameryka taciriska i Karaiby wpisuje sie w dynamike poprzednich
spotkarn, ktére niewiele wnosily do stosunkow biregionalnych. Niemniej jednak uczestnicy potwierdzili
dazenie do rozszerzenia sieci uméw o wolnym handlu fgczgcych oba regiony. Zakoriczenia negocjacji
z Mercosurem oraz z Amerykq Srodkowa nie nalezy si¢ spodziewaé wcze$niej niz w ciggu kilkunastu
lat. Biorgc pod uwage potencjat Brazylii, powstanie strefy wolnego handlu doprowadzi do znacznego
wzrostu wymiany handlowej miedzy obydwoma ugrupowaniami, a panstwo to stanie sie w przyszto$ci
gtéwnym dostawcg produktéw rolnych na rynek europejski.

W Wiedniu 12 maja br. odbylo sie spotkanie szeféw rzadéw i parstw Unii Europejskiej oraz Ameryki t.aciriskiej
i Karaibdw. Celem czwartego juz, poczawszy od 1999 r., szczytu bylo wzmocnienie stosunkéw politycznych i gospo-

darczych. Spotkanie zakoriczylo sie przyjeciem ogdinikowej deklaracji politycznej i decyzjg o rozpoczeciu negocjacji
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu miedzy UE a paristwami Ameryki Srodkowej. Kolejny raz potwierdzone
zostaty trudnosci w poglebieniu wspdipracy politycznej i gospodarczej miedzy obydwoma regionami.

Podstawy wspélpracy. Stosunki miedzy Unig Europejskg a Ameryka tacinskg i Karaibami opierajg sie na trzech
filarach: dazeniu do partnerstwa strategicznego we wspieraniu multilateralizmu, rozwoju stosunkéw gospodarczych
przez tworzenie stref wolnego handlu, oraz pomocy rozwojowej. UE utrzymuje zinstytucjonalizowany dialog polityczny
na poziomie biregionalnym — co dwa lata odbywajq sie spotkania na szczeblu szeféw paristw i rzaddw unijnych i latyno-
amerykaniskich, oraz subregionalnym — z poszczegdlnymi ugrupowaniami integracyjnymi: Mercosurem, Srodkowoame-
rykaniskim Wspdlnym Rynkiem, Wspélnota Andyjska, jak rowniez z Meksykiem i Chile.

Relacje majg charakter asymetryczny. UE jest drugim po Stanach Zjednoczonych partnerem handlowym Ameryki
tacinskiej i Karaibdéw oraz pierwszym partnerem handlowym Mercosuru, a wraz z paristwami cztonkowskimi — najwiek-
szym dawcg pomacy rozwojowej. Z perspektywy unijnej, wspotpraca wyglada jednak mniej imponujaco. Unia Europej-
ska podpisata dopiero dwie umowy stowarzyszeniowe, ktére doprowadzily do utworzenia stref wolnego handlu:
z Meksykiem (1997) i Chile (2002). Obroty handlowe UE z catym regionem sa niewielkie. Eksport unijny do Ameryki
tacirskiej i Karaibéw, wynoszacy w 2004 r. 55 300 min euro, stanowit zaledwie 5,7% catosci unijnego eksportu,
a import réwny 63 100 min euro odpowiadat 6,2% calo$ci unijnego importu. Wyrazem matego zaangazowania Unii jest
réwniez ograniczona pomoc rozwojowa — okolo 500 miliondw euro rocznie od 1996 r., co stanowi 7% pomocy przezna-
czanej przez UE na ten cel.

Interesy paristw czlonkowskich. Chociaz Ameryka taciriska i Karaiby majg dla calej UE niewielkie znaczenie,
niektérzy jej czlonkowie wykazujg szczegdine zainteresowanie wspdipracy biregionalng. Sg to Hiszpania i Portugalia,
ktére ze wzgledu na wigzi historyczne majg uprzywilejowane stosunki z regionem. Hiszpania jest drugim, po Stanach
Zjednoczonych, inwestorem w paristwach latynoamerykariskich. Region jest takze wazny dla Francji, Wielkiej Brytanii
i Holandii, ktére sg powiazane z nim przez handel i inwestycje, miedzy innymi w sektorze energetycznym. Partnerem
tych panstw sg przede wszystkim Mercosur i bedaca czescig tego ugrupowania Brazylia, ktéra w polowie stulecia
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bedzie nalezata, wraz z Chinami, Indiami i Rosja, do grupy krajéw odgrywajacych najwieksza rolg w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych.

Panstwa europejskie oczekujg,ze dzieki zaangazowaniu UE w tworzenie stref wolnego handlu umocnia swojg pozy-
cje gospodarcza w regionie. Spodziewajg sie rowniez, ze UE, dzieki umowom uzalezniajgcym przyznanie pomocy roz-
wojowej od wypetniania standardéw demokratycznych przez panstwa latynoamerykanskie, bedzie miata korzystny
wptyw na ich stabilizacje. A to jest niezbednym warunkiem rozwoju kontaktéw handlowych i inwestyciji.

Oproécz aspektdw gospodarczych wazne sg polityczne przestanki wspotpracy z Ameryka tacinskg i Karaibami.
Ze wzgledu na aspiracje UE jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych panstwa latynoamerykanskie, poszukujgce
zrownowazenia wpltywow Stanéw Zjednoczonych, sg interesujgcym partnerem politycznym. Zwiaszcza ze zaréwno
panstwa unijne, jak i latynoamerykanskie podkreslaty niejednokrotnie poparcie dla multilateralizmu w stosunkach mie-
dzynarodowych.

Problemy. Rozwdj wspotpracy napotyka duze trudnosci. Giéwna przyczyng sa problemy z integracjg oraz niestabil-
nos¢ polityczna w Ameryce tacinskiej. W ostatnich miesigcach, w zwiazku z wyborami prezydenckimi w wiekszosci
krajow latynoamerykanskich, nastgpito wzmocnienie populistycznych lewicowych sit politycznych. Jest to szczegdlnie
widoczne w panstwach andyjskich, gtéwnie w Boliwii, Ekwadorze i Peru, gdzie silne sg sympatie dla Wenezueli Hugo
Chaveza i Kuby Fidela Castro. Nowe tendencje przyczyniajg sie do pogtebienia réznic miedzy poszczegdlnymi krajami
i raczej uniemozliwiajg dalszg integracje regionalng. UE traci w ten sposéb partnera do dialogu, ktéry odbywa sie
przede wszystkim na poziomie ugrupowan integracyjnych. Problemy te byly zresztg widoczne w czasie szczytu, zdomi-
nowanego przez napiecia miedzy panstwami andyjskimi, oskarzajgcymi sie wzajemnie o blokowanie integracji regio-
nalnej. Na krotko przez szczytem, w kwietniu br., prezydent Hugo Chavez ogtosit bowiem decyzje o wystgpieniu ze
Wspdlnoty Andyjskiej, kwestionujgc tym samym jej spdjnosé, a nawet samo istnienie. Duze kontrowersje wzbudzit réw-
niez dekret nowego prezydenta Boliwii Evo Moralesa o nacjonalizacji rynku gazu ziemnego i ropy naftowej. Decyzja
ta niekorzystnie wptywa na interesy przedsiebiorstw z Hiszpanii, Brazylii, Francji i Wielkiej Brytanii, ktére zainwestowaty
w boliwijski sektor energetyczny. W tej sytuacji nie doszlo nawet do planowanego spotkania unijnej trojki z przedstawi-
cielami Wspadlnoty Andyjskiej.

Problemem sg takze rozbieznosci w interesach gospodarczych. Ich wyrazem sg trwajgce od 1999 r. negocjacje
umowy stowarzyszeniowej UE-Mercosur. Brazylia dgzy do utworzenia strefy wolnego handlu otwartej na produkty nie
tylko przemystowe, ale i rolne. UE sprzeciwia sie temu w obawie o skutki dla sektoréw miesnego (brazylijski sektor jest
jednym z najbardziej konkurencyjnych na $wiecie) oraz cukru i alkoholu (koszty wyprodukowania tych towaréw w Brazy-
li sg dwu-, a nawet prawie trzykrotnie nizsze). W zamian za ustepstwa Unia wymaga otwarcia Mercosuru na ustugi
z panstw cztonkowskich. W listopadzie 2004 r. negocjacje zostaty zawieszone, a obie strony uzaleznity swoje stanowi-
ska od wynikéw rokowan w sprawie liberalizacji handlu prowadzonych w Swiatowej Organizacji Handlu w ramach rundy
Doha. Dopiero po ich zamknieciu mozliwe bedzie ponowne podjecie rozmow.

Perspektywy. Wkiad szczytu w pogtebienie relacji miedzy regionami jest ograniczony. Spotkanie wpisuje sie raczej
w dynamike poprzednich szczytéw, ktérych ogdélnikowe deklaracje w niewielkim stopniu pokrywaty sie z ambitnymi
zatozeniami i hastami. Jedynym pozytywnym aspektem jest to, iz jego uczestnicy potwierdzili dgzenie do rozszerzenia
sieci uméw stowarzyszeniowych taczacych Unie Europejskg z Ameryka tacinskg i Karaibami. W ciggu kilkunastu lat
mozna sie spodziewaé, ze dojdzie do zakonczenia negocjacji z Mercosurem | Ameryka Srodkows. Biorgc pod uwage
brazylijski potencjat i zainteresowanie wspétpracg gospodarcza z UE, powstanie strefy wolnego handlu doprowadzi
prawdopodobnie do wzrostu wymiany handlowej miedzy obydwoma ugrupowaniami, a Brazylia stanie sie w przysztosci
gtéwnym dostawca produktéw rolnych na rynek europejski. Warto jednak pamietac, ze otwarcie rynkéw europejskich na
produkty rolne z Brazylii moze mie¢ negatywne konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla panstw z silnie rozbudowa-
nym sektorem rolnym, miedzy innymi dla Polski i Francji.

Zanim to nastgpi, poszczegdlni cztonkowie UE stang przed konieczno$cig aktywniejszej obrony wtasnych intereséw
gospodarczych w obliczu niekorzystnych tendencji politycznych zachodzacych w panstwach andyjskich. Prowadzi¢
to bedzie do wzmocnienia naciskéw na UE w celu jej bardziej aktywnego dziatania na rzecz stabilizacji Ameryki tacin-
skiej, na przyktad przez zwiekszenie pomocy rozwojowej oraz zastosowanie instrumentéw wspodlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa. Zaktadajgc, ze nastapi dalszy wzrost tendencji populistycznych i niedemokratycznych
w panstwach latynoamerykanskich, moze okazac sie, Zze to wtasnie destabilizacja polityczna regionu stuzy wiekszemu
zaangazowaniu sie UE.
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