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Oswiadczenie rzadu Niemiec w sprawie polityki europejskiej
Adam Szymaniski

Po powstaniu rzgdu kanclerz Angeli Merkel w panstwach UE oczekiwano, ze Niemcy podejmg wyzwa-
nie wyprowadzenia Unii z kryzysu. Nie zapowiada tego jednak o$wiadczenie rzgdu federalnego w spra-
wie polityki europejskiej z 11 maja 2006 r. Kanclerz Merkel zadeklarowata wprawdzie intensyfikacje
poszukiwan ,nowego uzasadnienia dla UE’, ale moze to byc¢ trudne z uwagi na ograniczong skale dziatan,
ktére RFN zamierza podjg¢ w czasie swojej prezydencji w Radzie UE.

Krétko po powstaniu nowego rzadu niemieckiego w panstwach UE wzrosly oczekiwania wobec RFN dotyczace poli-
tyki europejskiej. Wyrazano nadzieje, iz Niemcy stang sie ponownie motorem integracji europejskiej dzigki przedsig-
wzigciom urzeczywistniajacym wyprowadzenie UE z kryzysu. Na takie przypuszczenia pozwalaly wypowiedzi
przedstawicieli rzadu niemieckiego, z ktérych wynikalo, ze Niemcy sg gotowe przejmowac odpowiedzialnos¢ za
przyszio$¢ Unii. Mogly o tym swiadczy¢ rowniez dziafania RFN ~ przede wszystkim umiejetne prowadzenie polityki
zagranicznej przez kanclerz Merkel. Niemcy przyczynily sie na przykiad do rozwigzania sporow o Nowg Perspektywe
Finansowa na lata 2007-2013. Duze nadzieje wigzano takze z oswiadczeniem rzadu na temat polityki europejskiej,
ktore kanclerz Merkel wyglosita w Bundestagu 11 maja 2006 r. Spodziewano sig zarysowania w nim priorytetéw prezy-
dencji niemieckiej w Radzie UE. Treé¢ dokumentu wskazuje jednak, ze Niemcy zdecydowaly sig¢ nie stawiac¢ przed
swojg prezydencja zbyt ambitnych celow.

Cele niemieckiej prezydencji w Radzie UE. W swoim oswiadczeniu A. Merkel explicite nie przedstawifa celéow
niemieckiej prezydenciji (nie rozpoczeta sie jeszcze poprzedzajaca ja polroczna prezydencja finiska). Ze stow kanclerz
Merkel wynika jednak, ze rzad niemiecki zamierza skoncentrowac si¢ na wypracowywaniu ,nowego uzasadnienia” dla
projektu europejskiego. Wedlug rzadu RFN tego uzasadnienia trzeba poszukiwac w trzech obszarach: gospodarczym,
bezpieczeristwa zewnetrznego i wewnetrznego oraz zdolnosci UE do dzialania, ktéra ma, wedlug komisarza ds. rozsze-
rzenia Olli Rehna, wymiar instytucjonalny i finansowy (skutecznos¢ w tych dziedzinach) oraz demokratyczny (podejmo-
wanie decyzji o rozszerzeniu przez demokratycznie wybrane instytucje i aprobowanie jej przez panstwa czlonkowskie
i ich obywateli).

Méwiac o pobudzeniu gospodarki Unii, kanclerz Merkel podkreslita konieczno$¢ przestrzegania Paktu Stabilnosci
i Wzrostu. Po raz kolejny zaznaczyla, ze Niemcy opowiadajq sie za realizacjq zalozer strategii lizboriskiej, zwigksza-
niem nakiaddéw na nauke, badania i innowacyjno$¢ oraz odbiurokratyzowaniem gospodarki, do czego bedq prawdopo-
dobnie przekonywa¢ innych czlonkéw UE w | polowie 2007 r.

Kanclerz wezwala takze UE do wziecia wigkszej odpowiedzialnosci za ksztalt polityki swiatowej. Wspodina polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB), wediug A. Merkel, moze by¢é wzmacniana przez takie dzialania jak operacja
w Kongu (z udzialem Niemiec). RFN uwaza za konieczne dalsze ujednolicanie przepiséw w dziedzinie polityki
wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwosci, mimo oporéw panstw UE co do przekazywania kompetencji na poziom wspél-
notowy. :
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A. Merkel podkreslita konieczno$¢ zachowania przez Unig zdolnosci do dziatania, co umozliwi Traktat Konstytucyjny
(nie sprecyzowata jednak, w jakim ksztalcie). Uwaza, ze Europa potrzebuje tego aktu prawnego, gdyz definiuje on cele
i warto$ci Unii oraz zawiera klarowny podziat kompetencji miedzy poszczegdinymi obszarami i instytucjami. Jednak
wedlug rzadu niemieckiego nie nalezy sie zbytnio spieszy¢ z dziataniami na rzecz wejscia Traktatu w zycie. Oznacza to,
ze w czasie prezydencji niemieckiej powinien by¢ kontynuowany okres refieksji. W czerwcu 2007 r. zostanie przedsta-
wiony w najlepszym przypadku dalszy plan dziatai. Brak po$piechu zbliza stanowisko niemieckie do prezentowanego
przez Komisje Europejska, postulujgca wznowienie prac nad Traktatem w latach 2007-2008.

Zachowanie zdolnosci UE do dziatania wymaga tez, wedtug rzadu RFN, przewarto$ciowania dalsiego rozszerzania
UE. W oswiadczeniu jest mowa o tym, Zze dotychczasowe zobowigzania wobec Butgarii i Rumunii muszg by¢ dotrzy-
mane, lecz KE powinna wskaza¢ na problemy tych panstw w przyjmowaniu acquis (co uczynita w przygotowanym
raporcie). Kanclerz Merkel zaznaczyta, ze akcesja Chorwacji i Turcji nie jest przesagdzona, a wszyscy kandydaci muszg
spetnia¢ kryteria czionkowskie (nie spetnia ich Serbia i Czarnogoéra, stad, wedtug Niemiec, stusznie zawieszono rozmo-
wy z tym panstwem w sprawie Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu). Stwierdzita, ze niezbedne jest wyznaczenie
granic Unii, ktéra nie bedzie w stanie przyja¢ wszystkich panstw aspirujgcych do cztonkostwa (z panstwami pozostaja-
cymi poza UE nalezy jednak zacie$nia¢ kontakty). Z tego wynika, ze w czasie sprawowania prezydencji Niemcy bedg
forsowaé bardziej ostrozne podejscie do tego procesu, m.in. przez skrupulatne egzekwowanie wymagan mandatéw
negocjacyjnych. Moga tez dazy¢ do nadania europejskiej polityce sasiedztwa takiego charakteru, ktéry nie tworzyiby
Z niej alternatywy dla petnego cztonkostwa.

W oswiadczeniu rzgdowym nie ma wyraznego odniesienia do polityki energetycznej UE. Wczes$niejsze wypowiedzi
przedstawicieli rzadu RFN wskazujajednak, ze ta kwestia réwniez moze stanowi¢ wiodacy temat niemieckiej prezyden-
cji. Brak jest rozwiniecia tego zagadnienia w rzadowym dokumencie prawdopodobnie dlatego, Zze Niemcy zajmujaw tej
sprawie wstrzemiezliwe stanowisko — dazg do wypracowania spojnej polityki na poziomie europejskim w okreslonych
obszarach bez przekazywania na poziom wspélnotowy dodatkowych kompetencji. W czasie swojej prezydencji beda
zapewne chciaty sie skupi¢ na problemach wydajnosci energetycznej, badaniach i rozwoju, odnawialnych Zrédtach
energii i dialogu z dostawcami, a pozostang niechetne wspdélnym dziataniom UE w dziedzinie zaopatrzenia w surowce
energetyczne, czy wypracowywaniu mechanizméw solidarnosciowych wychodzacych poza dotychczasowe rozwigza-
nia.

Znaczenie stanowiska rzadu RFN dla sytuacji w UE. Niemcy zaktadajqg realizacje przedsiewzie¢ o ograniczonej
skali w czasie swojej prezydenciji. Trudno jest dzis wskaza¢ na konkretne niemieckie propozycje rozwigzania aktualnych
unijnych probleméw. Formutowaniu tych propozycji nie sprzyja wiele czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Niemcy
potrzebujg partneréw do przetamania impasu integracyjnego. Pierwszym z nich powinna by¢ Francja, ktéra jednak ma
wewnetrzne problemy spoteczno-ekonomiczne i przygotowuje sie do wyboréw prezydenckich w 2007 r. W przysztym
roku wybory odbedg sie réwniez w Holandii, a jesli chodzi o Wielkg Brytanie i Wiochy nie ma pewnosci, czy wypracujg
stanowisko w sprawie sposobu przetamania kryzysu w UE. Mato realne, cho¢ niewykluczone, jest odegranie przez
Polske roli partnera Niemiec w przewodzeniu Unii — cho¢by ze wzgledu na rozbiezno$é zdan w sprawach istotnych dla
przysziej prezydencji niemieckiej, jak rozszerzenie UE czy polityka energetyczna.

Ogdlnikowos¢ sformutowan lub ograniczona skala planowanych dziatann wynikajg tez z sytuacji w samych Niem-
czech. Brak konkretnych propozycji w sprawie zapewnienia przestrzegania Paktu Stabilnosci i Wzrostu moze wynikaé
z tego, iz same Niemcy majg z tym problemy i stoja przed koniecznoscig przeprowadzenia trudnych reform gospodar-
czych, ktére przyczynityby sie do pobudzania gospodarki UE. Ogdlniki na temat wzmacniania WPZiB moga z kolei
wynika¢ z niecheci Niemcow do takich przedsiewzieé, jak operacja w Kongu.

RFN bedzie w czasie swojej prezydenciji jedynie inicjowa¢ szeroko rozumiang konsolidacje UE, tzn. usprawnienie jej
funkcjonowania wewnetrznego i zewnetrznego. Moze to przynies¢ w dtuzszym okresie pozytywne rezultaty.
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