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Skutecznosé PSI. Pelna ocena skutecznos$ci realizacji Inicjatywy jest utrudniona, poniewaz jej uczestnicy ogranicza-
ja do minimum informacje na temat sukceséw i porazek. Najbardziej znanym ujawnionym przypadkiem udanego prze-:
chwycenia fadunku po ogloszeniu Inicjatywy Krakowskiej bylo zatrzymanie w pazdzierniku 2003 r. statku BBC ,China’,
przewozacego przeznaczone dla Libii czesci wiréwek do wzbogacania uranu. O skali trudnosci zwigzanych z przepro-
wadzeniem operacji $wiadczy to, ze statek byt zarejestrowany w Niemezech, plywat pod tzw. tanig bandera (Antigua
i Barbuda), a fadunek wziagt na poktad w Dubaju. Zatrzymanie BBC ,China" przyspieszyto decyzje Libii z grudnia 2003 r.
o rezygnaciji ze wszystkich programéw budowy broni masowego razenia. Szczegdly innych sukceséw PSI, a by¢é moze
takze porazek nie zostaly dotychczas podane do publicznej wiadomosci, jednak wiele informacji posrednio $wiadczy
o tym, ze wypelnia ona swoje cele. Stany Zjednoczone podaty np. w czerwcu 2005 r., ze przeprowadzono 11 udanych
operacji w ramach PSI, m.in. przechwycono materialy dla irariskiego programu budowy rakiet balistycznych. Utrzymy-
wanie w tajemnicy poszczegolnych dziatan jest zrozumiate, zwazywszy na to, ze opierajg sie one na informacjach
wywiadowczych, a czesto stanowig element wigkszych operacji. Mozna zakfadaé, biorac pod uwage obecne zagroze-
nia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, ze skierowane sa one gtéwnie przeciwko Iranowi i Korei Péinocnej.

Dominujaca role w Inicjatywie Krakowskiej odgrywaja Stany Zjednoczone, lecz rozwdj PSI, w szczegoinosci state
zwigkszanie sie liczby uczestnikdw, swiadczy o szerszym poparciu dla jej celéw. Przyktady Korei Pdinocnej, Iraku lub
iranu wykazaty, 2e w ramach tradycyjnych wielostronnych uktadéw rozbrojeniowych niezwykle trudno uzgodnic zdecy-
dowane dziatania wobec paristw, ktére naruszajg swoje zobowiazania. Wiele paristw podziela obawy USA przed rezi-
mami, ktére prowadzg programy rozwoju broni masowego razenia, i jest gotowych udostepnia¢ posiadane informacje
i $rodki do walki z tym zagrozeniem. Inicjatywa Krakowska stanowi forum, na ktérym moze byé prowadzona tego typu
ograniczona, praktyczna wspéipraca.

Kwestia legalnosci. Po ogloszeniu Inicjatywy obawiano sie przede wszystkim o jej zgodnos¢ z prawem miedzyna-
rodowym, w szczegdlnosci z prawem morza. O ile paristwa majg szerokie uprawnienia do sprawdzania tadunkéw prze-
chodzacych przez ich terytorium, o tyle podstawowa zasada prawa morza jest wolnos¢ zeglugi na morzu otwartym.
Statki podlegaja na tym obszarze wylacznie wiadzy paristwa swojej bandery (wyjatkiem sa m.in. podejrzenia o piractwo
lub hande! niewolnikami). Wiele panstw, m.in. Chiny, wyrazato obawe, ze ostatecznym celem Inicjatywy jest ogranicze-
nie wtadzy paristw nad ich statkami, tak aby powstata moziiwos¢ zatrzymania w przypadku podejrzen o przewozenie
broni masowego razenia. Oznaczaloby to, ze kazdy statek na morzu otwartym maogtby by¢ zatrzymany i przeszukany.

Na razie nie ma doniesien o tym, by jakakolwiek operacja w ramach PSI zostata przeprowadzona z naruszeniem
prawa. Jak sie wydaje, zwykle postawa do zatrzyman jest albo wspdéldziatanie panstw, przez ktérych terytorium
(w tym morze terytorialne) przewozony jest podejrzany tadunek, albo umiejetne wykorzystanie okolicznosci (dla poréw-
nania —podstawg do zatrzymania w 2002 r. péinocnokoreariskiego statku ,So San”, przewozgcego rakiety typu Scud
dla Jemenu, bylo to, Ze nie wywiesit swojej bandery). Poza tym Stany Zjednoczone zawierajg z panstwami tzw. taniej
bandery porozumienia umozliwiajace zatrzymanie i przeszukanie zarejestrowanych tam statkéw. Umowy tego typu
zawarto dotychczas z Liberig, Panamg, Wyspami Marshalla, Chorwacjg, Cyprem i Belize.

Dbatos¢ o formy prawne wynika z tego, ze czgs¢ czionkéw PSI nie popartaby operacji dokonanej z wyraznym naru-
szeniem prawa miedzynarodowego. Jednakze trudno przyjac, ze gdyby Stany Zjednoczone lub ich sojusznicy posiadali
wiarygodne informacje o przewozeniu szczegdlnie niebezpiecznego tadunku (np. gotowej do uzycia broni masowego
razenia), nie podjeliby zadnych dziatar w celu jego przejecia.

Przyszios¢ Inicjatywy. Korea Péinocna oraz Iran bedg z pewnoscig nadal gldbwnym przedmiotem operacyjnej ak-
tywnosci Inicjatywy Krakowskiej. Poniewaz KRLD pozostaje giéwnym eksporterem niebezpiecznych materiatéw, dla
skutecznosci PSi istotne znaczenie mialoby przystapienie do niej Korei Poludniowej i Chin. Oba panstwa uwazajg
jednak, ze przylaczenie sie do Inicjatywy pogorszyltoby ich stosunki z Korea Péinocna.

Dotychczasowa przydatno$¢ Inicjatywy Krakowskiej, potwierdzona przez pozytywne oceny uczestniczacych w nigj
panstw, wskazuje na to, ze bedzie ona dalej rozwijana w obecnym formacie. Nalezy pamietaé, ze PSI jest narzedziem
komplementarnym wobec innych metod zapobiegania proliferacji broni masowego razenia i $rodkéw jej przenoszenia.
Moze stuzy¢ ograniczaniu mozliwosci dziatania paristw i podmiotéw operujacych na czamym rynku, podniesé koszty,
spowolni¢ i utrudni¢ zakupy oraz wspétpracg migdzy paristwami. Samo w sobie stanowi to istotne osiagniecie, lecz nie
wplynie rozstrzygajaco na zmiane polityki takich panstw jak Korea Péinocna lub iran.
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