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Unia Europejska wobec niepodlegtosci Czarnogory
Agata Kolakowska

Rozpad zwigzku panstw Serbii i Czarnogdry na dwie niepodlegte republiki, bedgcy konsekwencjg prze-
prowadzonego w Czarnogérze referendum, moze w istotnym stopniu wptyng¢ na przebieg procesu
integracji obu panstw z Unig Europejskg. Przejecie przez Czarnogore catkowitej odpowiedzialnosci za
tempo dostosowywania sie do kryteribw cztonkowskich moze zwiekszyc¢ jej szanse na przystgpienie do
UE. Nie nalezyjednak oczekiwac, iz rozszerzenie UE o Czarnogdre nastgpi szybko. Ostateczna decy-
zja bedzie uzalezniona od zdolnosci absorpcyjnej UE, na ktére negatywnie moze wptywac brak woli
politycznej niektérych panstw cztonkowskich.

W Czarnogérze 21 maja 2006 r. odbyto sie referendum w sprawie dalszej przysziosci republiki, w ktérym 55,4%
gtoséw uzyskali zwolennicy jej niepodlegtosci. Wynik ten kiadzie kres istnieniu Serbii i Czarnogéry. Cho¢ secesja Czar-
nogéry wymagac bedzie zdefiniowania przez Unie Europejska stosunkéw z kazda republike z osobna, nie zmniejszy
to szans obu panstw na cztonkostwo w UE. W przypadku Czarnogoéry, bardziej zaawansowanej w transformacji ustro-
jowej, moze nawet doj$¢ do przyspieszenia dostosowywania sie tej republiki do kryteriéw czionkowskich UE.

Unia Europejska jest zdeteminowana, by doprowadzi¢ do trwatego, pokojowego rozwigzania konfliktéw batkanskich.
Jej zaangazowanie na Batkanach jest postrzegane jako test zdolnosci do prowadzenia polityki zagranicznej w ramach
zaréwno pierwszego, jak i drugiego filaru. Proces akcesyjny, najskuteczniejszy sposéb oddziatywania UE na sgsiadéw,
jest konsekwentnym uzupetnieniem polityki stabilizacji i budowania pokoju w regionie. Sama Czarnogéra intensywniej
niz Serbia przeprowadza reformy zblizajgce jg do europejskich standardéw. Co wiecej, brak postepéw Serbii wptywat
hamujgco na integracje catego zwigzku panstw z UE; rozdzielenie obu republik sprawi, Ze kazda z nich bedzie oceniana
indywidualnie, na podstawie wiasnych zastug i niedociggniec¢.

Wspélpraca Unii Europejskiej z Serbig i Czarnogoérg. Ogdlne ramy wspétpracy UE z Serbig i Czarnogéra wyzna-
czyt proces stabilizacji i stowarzyszenia, siegajacy 1999 r., definiujgcy strategie Unii wobec panstw Europy Potudniowej
i Wschodniej. Ws$réd warunkéw integracji, poza dgzeniem do wypetnienia kryteriow kopenhaskich, byta m.in. petna
wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii. Konflikt w Kosowie w 1999 r. uniemozliwit
rozpoczecie przez UE negocjacji z dwczesng Jugostawigw sprawie stowarzyszenia. Unia Europejska ustanowita zatem
specjalny instrument wspdtpracy — Consultative Task Force, ktéry zostat nastepnie zastgpiony przez mechanizm
Enhanced Permanent Dialogue.

Przetomowe znaczenie dla pogtebienia wspotpracy z UE miato podpisanie 14 marca 2002 r. w Belgradzie kompro-
misowego porozumienia w sprawie utworzenia, zamiast Jugostawii, zwigzku panstw Serbii i Czarnogéry. Mediatorem w
rokowaniach miedzy republikami byt Javier Solana, wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE. Powstanie Serbii i Czarnogéry bylo pierwszym samodzielnym sukcesem dyplomacji UE w regionie,
zwlaszcza ze w rokowaniach belgradzkiego porozumienia nie uczestniczyly Stany Zjednoczone.
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Porozumienie z 2002 r. miato charakter tymczasowy, zaktadato bowiem, iz po trzech latach Serbia i Czarnogoéra za-
decydujg o dalszej przysziosci ich unii. Nowy byt panstwowy taczyly jezyk (serbski), religia, doswiadczenia historyczne,
dziedzictwo kulturowe, zas w sferze prawno-instytucjonalnej: prezydent, rzad zlozony pieciu ministréw oraz parlament
zwigzku panstw. Na poziomie federalnym realizowana miata by¢ polityka zagraniczna i obronna. Polityka wewnetrzna
i gospodarcza pozostawaty w gestii poszczegdlnych republik.

Dazenie do utrwalenia zwigzku panstw znalazto wyraz w dziataniach podejmowanych przez UE od 2003 r. Na
szczycie w Salonikach Rada Europejska potwierdzita mozliwo$¢ ubiegania sie przez zwigzek panstw o status cztonka
UE. Srodkiem realizacji tzw. perspektywy europejskiej jest partnerstwo europejskie, ktére definiowato zakres dziatan
przygotowujacych Serbie i Czarnogére do dalszej integracji oraz przedstawiato wytyczne w sprawie pomocy finansowej
dla zwigzku panstw. Na pierwszym miejscu jako cel partnerstwa wymienione zostato ,petne przestrzeganie Karty
konstytucyjnej oraz zapewnienie skutecznego funkcjonowania zwigzku panstw”. Wiosng 2005 r. Komisja Europejska
zarekomendowata rozpoczecie negocjaciji w sprawie umowy stowarzyszeniowej, a Rada Europejska przychylita sie do
tego wniosku. Rokowania rozpoczely sie w pazdzierniku tego samego roku, a ich zakonczenie przewidziano
najesien 2006 r.

Przysztos¢ integracji Czarnogory z UE. Mimo zabiegéw UE o utrwalenie zwigzku panstw przetrwat on zaledwie
trzyletni okres uzgodniony w umowie belgradzkiej. VW odpowiedzi na wyrazong przez wtadze Czarnogory wole przepro-
wadzenia referendum w sprawie niepodlegtosci, UE podjeta sie negocjacji jego warunkéw. Zgodnie z jej sugestig zwo-
lennicy secesji musieli zdoby¢ przynajmniej 55% gtoséw przy frekwencji 50%; to wymuszone przez UE zaostrzenie
kryteriow najdobitniej swiadczy o niecheci, z jakag traktowane byly przez nig separatystyczne ambicje Czarnogory.
Obawy UE budzit przede wszystkim mozliwy negatywny wptyw secesji na stabilno$¢ Batkanéw: dezintegracje Bosni
i Hercegowiny, wzmocnienie dazen Albanczykéw w Kosowie do proklamowania niepodlegtosci, czy wzrost i tak bardzo
silnych tendencji nacjonalistycznych w Serbii.

Obywatele Czarnogéry zadecydowali o jej samodzielnosci, a legalnos$¢ tej decyzji zostata uznana przez spotecznosé
miedzynarodowa. Raporty okresowe i inne dokumenty zawierajgce zalecenia dla Serbii i Czarnogéry wskazujg ze ta
ostatnia lepiej radzi sobie z reformami politycznymi i gospodarczymi. Co wigcej, z uwagi na niewypetnienie zobowigzan
przez Serbie do wspotpracy z trybunatem haskim, doszto do zawieszenia rozméw na temat umowy stowarzyszeniowe;.
Secesja Czarnogéry moze przyczyni¢ sie do wzrostu znaczenia serbskich ugrupowan nacjonalistycznych, co prawdo-
podobnie jeszcze bardziej utrudnitoby pogtebienie wspétpracy Serbia-UE.

Mozna zatem przypuszczaé, ze Czarnogoéra szybciej niz Serbia zakonczy przygotowania do uzyskania statusu kan-
dydata do czlonkostwa w UE. Realizacja proeuropejskiej orientacji Czarnogéry, co deklarujg wtadze republiki, wymagaé
bedzie jednak dalszych reform ustrojowych i gospodarczych. Konieczne beda reforma administracji panstwowej
i sgdownictwa, zwlaszcza ich odpolitycznienie, oraz zwalczenie korupcji i zorganizowanej przestepczosci. O utrwalenie
tych niekorzystnych tendenciji oskarzana jest czesto ekipa premiera Milo Djukanovicia. W sferze gospodarczej najwiek-
sze wyzwania stanowig: ograniczenie siegajgcego 30% bezrobocia i pobudzenie wzrostu gospodarczego.

Dalszy przebieg integracji zaleze¢ jednak bedzie od decyzji Unii Europejskiej. Postepy Czarnogoéry i przestrzeganie
przez nig licznych kryteriow i warunkéw, jakkolwiek niezbedne, nie przesadzg o uzyskaniu czionkostwa. Panstwa
unijne powotujgc sie na brak zdolnosci absorpcyjnej UE, mogg dowolnie spowalniaé proces akcesyjny, co zresztg
utatwia przyjeta w 2005 r. strategia rozszerzenia. Przyjmowanie nowych cztonkéw nie moze bowiem ograniczy¢ spraw-
nosci funkcjonowania UE — zdolnosci do podejmowania decyzji, zachowania réwnowagi instytucjonalnej, przestrzega-
nia ograniczen budzetowych i realizacji celéow w ramach poszczegdlnych polityk. Zatem cho¢ czionkostwo Czarnogéry
w Unii Europejskiej jest prawdopodobne i nastgpi¢ moze wczesniej niz akcesja Serbii, to nie nalezy go oczekiwa¢ przed
uptywem kilkunastu lat.
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