


1656 Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych

dziatan w kierunku rozwigzania kryzysu. Utrudnia to z kolei sprecyzowanie stanowiska innym cztonkom UE. W zwigzku
z tym zmniejszyla sie takze presja na ratyfikacje w paristwach, ktére wstrzymaty proces,® szczegolnie jesli planowaty
one przeprowadzenie referendum, podczas ktérego ryzyko odrzucenia TuK bytoby duze. Taki rezultat, zwtaszcza gdyby
miato doj$¢ do powtdrzenia referendum we Francji lub Holandii, wywotatby powazny kryzys. Z drugiej strony stato sie
oczywiste, ze nie uda sie przekonac¢ wszystkich wstrzymujacych sie z przeprowadzeniem ratyfikacji (a jedynie to
mogtoby zwiekszy¢ presje na Francje i Holandie).

Sytuacja w czerwcu 2007 r. Na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej mozna spodziewac sie decyzji o odej-
sciu od ratyfikacji TuK. Od poczatku 2007 r. prawdopodobnie bedg sie nasila¢ glosy o potrzebie nowego traktatu.
Najpierw wsréd czesci panstw, ktore ratyfikowaty Traktat, a pézniej wsrod pozostatych. Ponadto, mimo zmian politycz-
nych we Francji i Holandii, jest mato prawdopodobne, Ze nowe witadze zaryzykuja swoj kapitat polityczny, powtarzajac
referendum w sprawie TuK w pierwszych miesigcach urzedowania. Wobec faktycznego wstrzymania ratyfikacji do tego
okresu, dalsze odktadanie decyzji ostabi Unie Europejska, a takze pozycje Niemiec, ktére w czasie prezydencji beda
miaty wiekszy wptyw na prace nad modyfikacjg traktatu. Z kolei realizacja ,Europy projektéw” moze przyczyni¢ sie
do wzrostu zaufania zaréwno do Unii Europejskiej jak i innych panstw czionkowskich, niezbednego przy reformach
instytucjonalnych. Mozna takze spodziewac sie projektéw realizowanych w mniejszym gronie — bedg one dodatkowg
motywacja dla wielu panstw, aby zapewnic¢ jednolite silne podstawy instytucjonalne UE. Dodatkowo, prace nad modyfi-
kacjg traktatu zaangazujg te sity polityczne w niektérych panstwach, ktére dotychczas byly sceptycznie nastawione
do TuK.

Uroczystosci 50. rocznicy podpisania traktatow rzymskich bedg okazjg do podkreslenia jednomysinosci przywodcéw
panstw i rozwigzania sporéw w podejsciu do ,modelu UE’, czy tez np. wartosci chrzescijanskich. Ograniczy to role tych
sporéw w pracach nad samym traktatem. Podczas czerwcowego szczytu trzeba bedzie rozstrzygnaé przede wszyst-
kim, co ma by¢ podstawg zmian i jaki ma by¢ ich charakter oraz czy nowy dokument miatby forme traktatu zmieniajgce-
go jedynie kwestie instytucjonalne, czy tez konsolidujacego poprzednie traktaty. Niemcy daza do zachowania Traktatu
Konstytucyjnego jako podstawy zmian, mozliwe jestjednak ponowne rozpatrzenie deklaracji z Laeken, lub tez stworze-
nie nowego katalogu probleméw wynikajgcych z debat ,okresu refleksji” w kontekscie rozwigzan Traktatu Konstytucyj-
nego,czy tez obowigzujgcych traktatéow. Co do formy traktatu wydaje sie, ze wigkszo$¢ rozwigzan nieinstytucjonalnych
nie byta kwestionowana, a przewidywane usuniecie stowa ,konstytucja” z nazwy uczyni bezzasadnym argument,
ze dokument ten powinien by¢ krétki. Z kolei jednak krotszy traktat dotyczacy jedynie zagadnien instytucjonalnych
mogiby zmniejszy¢ ryzyko przeprowadzenia w niektorych panstwach referendum (np. w Wielkiej Brytanii). Ponadto,
nowy traktat konsolidujacy tatwiej bedzie odnosi¢ do Traktatu Konstytucyjnego natomiast zawierajacy tylko zmiany
nstytucjonalne — do obowigzujacych traktatow.

Perspektywy. Jesli Rada Europejska w czerwcu 2007 r. zadecydowataby o powotaniu Konferencji Miedzyrzadowe;j,
proces tworzenia nowego dokumentu moégtby zakonczy¢ sie w drugiej potowie 2008 r. podczas prezydencji francuskiej.
Przyczynitoby sie to do zwiekszenia szans akceptacji dokumentu we Francji oraz pozwolitoby jej odzyska¢ pozycje
w UE. Przyspieszenie dziatan moze wigzac sie z tym, ze rozpoczety w 2008 r. przeglad ram finansowych UE wejdzie
w decydujaca faze negocjacji prawdopodobnie w pierwszej potowie 2009 r., a w tym samym roku konczy sie kadencja
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Na reformy oddziatywat bedzie takze proces rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej, szczegolnie o Chorwacje, ktéra prawdopodobnie najwczesniej zakoriczy negocjacje akcesyjne. Dyskusje nad
okresleniem ,zdolnosci absorpcyjnych” UE beda coraz $cislej zwigzane z pracami nad traktatem. Niezaleznie od zmian
w Traktacie Konstytucyjnym nalezy liczy¢ sie z tym, ze proces ratyfikacyjny bedzie rownie trudny, a ponowne odrzuce-
nie traktatu wywota jeszcze wiekszy kryzys.

Konsekwencje dla Polski. Duza role w procesie reform instytucjonalnych beda odgrywaty Niemcy i Francja, wazne
wiec bedzie dla Polski rozeznanie sie w ich celach i dziataniach, np. z wykorzystaniem Trojkata Weimarskiego. Mozna
sie takze spodziewac¢ intensyfikacji prac w ramach ,Europy projektéw”, co wymagac¢ bedzie duzego zaangazowania
panstwa na poziomie europejskim i Sledzenia inicjatyw wspétpracy wzmocnionej. Do korica 2006 r. niezbedne bedzie
takze przygotowanie przez Polske katalogu kwestii, ktére powinny by¢é ponownie poruszone przy modyfikacji traktatu,
a takze propozycji ich konkretnych rozwigzan.
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