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Republika Czeska wobec mandatu konferencji miedzyrzadowej
Mateusz Gniazdowski

Republika Czeska jako najwiekszy Krytyk Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy byta
sojusznikiem panstw, ktére sprzeciwialy sie wprowadzeniu do mandatu IGC przepiséw pro-
wadzgcych do ograniczenia kompetencji paristwa narodowego. Rzgd popierat polski postulat zmiany
systemu podejmowania decyzji, cho¢ byt za to w kraju ostro krytykowany. Czescy poli- tycy starali
sie odegrac role posrednika miedzy Niemcami a Polskg, demonstrujgc konstruk- tywng postawe.
Giéwna partia rzadzgca mogtaby opowiedzie¢ sie za zmianami w mandacie pakietu
instytucjonalnego, jednak rzad koalicyjny raczej nie poprze juz tego typu inicjatyw.

Ewolucja stanowiska. Republika Czeska (RCz) nie ratyfikowata Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy (TUK) i najdiuzej sprzeciwiata sie uznaniu go za punkt wyjscia dla nowego
traktatu’. Stanowisko takie zajmowali prezydent Vaclav Klaus, honorowy przewodniczgcy Obywa-
telskiej Partii Demokratycznej (ODS), a takze lider ODS premier Mirek Topolanek i wicepremier ds.
europejskich Aleksandr Vondra (ODS). W koalicji $cieraly sie jednak rézne poglady na reforme
instytucjonalng UE. Zaréwno chrzescijanscy demokraci (KDU-CSL), jak i Zieloni uznali tekst TUK za
dobrg podstawe nowego dokumentu, na co ODS przystata dopiero 22 lutego 2007 r. Koalicja
opowiedziata sie wowczas za opracowaniem krétszego, bardziej przejrzystego i prostszego tekstu, ktéry
powinien Europe ,£aczyé, a nie dzieli¢’. Stwierdzono, ze wszystkie kroki reformatorskie mu- szg
uwzglednia¢ zasade ,jakos¢ wazniejsza niz predkos¢”, nowy traktat nie moze ,pogorszy¢ pozycji RCz”,
zawiera¢ symboliki ,quasi-konstytucyjnej” i powinien umozliwi¢ dalsze rozszerzenie UE.

Po okresie ostrej krytyki TUK przez politykow prawicy, premier Topolanek w marcu zapowie- dziat, ze
RCz nie bedzie blokowa¢ negocjacji nad nowym traktatem. Koalicja zgodzita sie, ze w czeskim interesie
lezy, aby negocjacje zakonczyly sie porozumieniem przed koncem 2008 r. (na pierwsza potowe 2009 r.
przypada czeska prezydencja w UE), ale politycy ODS dawali do zro- zumienia, ze jesli miatoby ono
oznacza¢ pogorszenie pozycji RCz w UE, to nie nalezy sie spieszy¢, gdyz UE moze dobrze funkcjonowac
takze bez nowego traktatu. Stanowisko to bylo skorelowane z nastrojami spotecznymi. Cho¢ wediug
»=Eurobarometru”wiosng 2007 r. pozytywny stosunek do TUK deklarowato 55% Czechéw (sprzeciw 22 %),
to z badan renomowanego os$rodka czeskiego (STEM) wynika, ze zdaniem trzech pigtych obywateli tego
typu dokument nie jest konieczny dla sprawnego dziatania UE.

Czeskie postulaty. Na spotkaniu koalicyjnym 15 czerwca doprecyzowano stanowisko na Rade
Europejska, przygotowujaca projekt mandatu konferencji miedzyrzadowej. Priorytetem RCz byto
wprowadzenie do traktatu formuty jasnego rozgraniczenia kompetencji miedzy panstwem narodowym
a UE oraz doprecyzowanie mozliwosci ich wzajemnego przenoszenia. Zasada ,dwustronnej
elastycznosci” stata sie ,,okretem flagowym” czeskiego rzadu podczas Rady Europejskiej 21-22 czerwca.
RCz opowiedziata sie tez za zniesieniem kompetencji dzielonych i za poddaniem przenoszenia
kompetencji na poziom ponadnarodowy Scistej kontroli parlamentarnej. Elastyczny mandat rzadu zaktadat
udzielenie poparcia Holandii w zakresie postulatu zwiekszenia roli parla- mentéw narodowych oraz
wsparcie polskiej propozyciji zmiany systemu gtosowania w Radzie U E.
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Zastrzezono jednak, ze RCz nie bedzie sama zztaszaé tych postulatéw i z ich powodu nie zablokuje
rokowan. Te ustalenia spowodowaty, ze prezydencja niemiecka i cze$¢ medidéw ogtosita, ze Polska
jest osamotniona. Czeski rzad potwierdzit jednak poparcie dla polskiej propozyciji, stwierdzit, Ze jest
ona lepsza niz system podwdjnej wiekszosci przewidziany w TUK i zapowiedzial, ze zrobi wszystko,
aby Polska nie byta izolowana. Zastosowanie weta RCz zastrzegta w dwdch przypadkach: gdyby
podczas negocjacji powrdcono do quasi-panstwowej symboliki traktatu, oraz gdyby ktéres z panstw
chciato sobie zapewni¢ jednostronne, trwate wytgczenie z polityk unijnych.

Wsréd postulatow zgtaszanych badz popieranych przez Czechow i uwzglednionych we wnio-
skach prezydencji w zasadzie juz na poczatku Rady Europejskiej znalazto sie odstapienie od qu-
asi-panstwowej symboliki UE. Formute ,dwustronnej elastycznosci® wigczono do nich bez sprze-
ciwu pozostatych panstw. Czescy politycy juz przed posiedzeniem Rady Europejskiej starali sie
odegrac¢ role posrednika miedzy Niemcami a Polska zabiegajac o kompromis. Podczas szczytu w
krytycznym momencie rozméw RCz wraz z Litwg (do ktérych dofgczyta Portugalia) sprzeciwity sie
zgtoszonemu przez Niemcy pomystowi przyjecia mandatu dla Konferencji Miedzyrzadowej bez
Polski. W odniesieniu do przepisow wytaczajgcych Wielkg Brytanie Czesi odstapili od zasady blo-
kowania trwatych wytaczen, wyrazajac formalnie zrozumienie dla ,specyfiki” prawa brytyjskiego.

Ocena projektu mandatu IGC. Czeski rzgd uznat postanowienia Rady Europejskiej za sukces,
delegacja zrealizowata wiekszos$¢ celow, a RCz zyskata opinie panstwa, ktore przyczynito sie od
osiggniecia porozumienia. Rzad podkresla znaczenie mechanizmu ,podwdjnej elastycznosci”. Zda-
niem wicepremiera Vondry przenoszenie kompetencji (obustronne) bedzie mozliwe jedynie w dro-
dze zmian traktatowych, co ograniczy ,pelzajace” uwspodlnotawianie kompetencji. Krokiem
w dobrym Kierunku jest takze zapowiadana formuta rozgraniczenia kompetencji z potwierdzeniem
zasady domniemania kompetencji panstw narodowych. Wicepremier Vondra uwaza, ze poniewaz
wiazacy charakter Karty Praw Podstawowych zostanie ograniczony tylko do instytucji i legislacji
UE, prawo europejskie nie powinno przenika¢ do obszaréw, ktére pozostajgw gestii regulacji na-
rodowych. Do sukceséw zalicza czeski rzad takze zwiekszenie kontrolnej roli parlamentéw naro-
dowych nad legislacja europejska (system ,pomaranczowej kartki”).

Cho¢ polska propozycja zmiany systemu gtosowania nie zostata wigczona do projektu mandatu,
RCz przyczynita sie do wypracowania porozumienia w tej kwestii, a przediuzenie obowigzywania
systemu nicejskiego jest korzystne dla RCz. Politycy ODS uznali porozumienie Rady Europejskiej
za przejaw odejscia od koncepciji budowania europejskiego superpanstwa i europejskiego federali-
zmu. Z zadowoleniem przyjeli fakt, Ze polityka zagraniczna UE zachowa charakter miedzyrzadowy.
Bardziej sceptyczny w ocenie rezultatow Rady Europejskiej byt prezydent Klaus. Wprawdzie uznat
porozumienie za ,zwyciestwo rozumu” i sygnat, ze mozna powstrzymywaé niekorzystng ,petzaja-
cg” integracje, ale ubolewat, Zze batalia o sposéb gtosowania utrudnita powazng dyskusje nad kom-
petencjami UE, a w rezultacie zbyt wiele przepiséw TUK dostato sie do projektu mandatu.

Opozycja z zadowoleniem przyjeta osiggniecie porozumienia. Uznata, ze w obszarze instytucjo-
nalnym mandat zachowat (z wyjgtkiem symboliki) ,w petnej mierze” przepisy TUK. Socjaldemokraci
skrytykowali rzgd Topolanka za polityke ,antyeuropejskg”, opuszczenie ,gtéwnego nurtu” integracji
i postawienie RCzw roli ,trouble-makera” u boku Polski, ktérej ,obecne interesy’ sa ,rozbiezne
z dtugookresowym interesem RCZz”. Wsparcie polskiego stanowiska przez rzad stato sie gtéwnym
celem atakéw opozycji, tematem sceptycznych uwag ze strony partnerow koalicyjnych ODS i kry-
tyki medialne;.

Perspektywy. Zdaniem wicepremiera Vondry system glosowania, ktoéry zostanie wprowadzony
po roku 2017, nie zostat jeszcze okreslony w sposéb wigzgcy, projekt mandatu nie wyklucza dys-
kusji na temat, w zwiazku z czym ,kompromis jagiellonski’ zgtoszony przez Polske ,pozostaje
w grze”, a system podwdjnej wiekszosci przewidziany w TUK w ogdle nie musi wejsé w zycie. Od-
miennego zdania sg jednak koalicjanci ODS, ktorzy uwazajg osiggniete porozumienie za ostatecz-
ne i podkreslaja, ze rzad z ich udziatem juz nie otrzyma mandatu na wspieranie ewentualnych
postulatow polskich w tej kwestii. Strona czeska nie wyklucza dotgczenia do zawartych w projekcie
mandatu IGC klauzul wylgczeniowych, jednak podwazanie zasadniczych postanowien projektu
mandatu statoby sie istotnym elementem kampanii przeciw ODS, a takze przeciwnikow reelekcji
prezydenta Klausa (gtosowanie w parlamencie wiosng 2008 r.)

Na czeskiej scenie politycznej istniejg rozbieznosci w sprawie sposobu przyjecia przez RCz
przysztego traktatu reformujacego. Politycy ODS zastrzegali, ze w przypadku TUK lub innego do-
kumentu o charakterze ,konstytuciji” powinno zosta¢ rozpisane referendum. Obecnie przychylajg sie
do pogladu, Zze nie bedzie to konieczne. Ku postulatowi glosowania ludowego sktania sie natomiast
opozycyjna socjaldemokracja, szukajgc okazji do mobilizowania prounijnego elektoratu podczas
kampanii przedreferendalnej.
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