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Perspektywy prezydencji portugalskiej w UE
Aleksandra Kreczmarniska

Kluczowym wyzwaniem stojgcym przed prezydencjq portugalska jest sfinalizowanie prac nad Traktatem
Rewizyjnym. Mimo, ze mandat Konferencji Migdzyrzgdowej zostaf szczegéfowo okreslony przez Rade
Europejskg 22 czerwca br., to jednak bezkonfliktowy przebieg negocjacji nie jest przesadzony, a rola
prezydencji portugalskiej bedzie istotna dla pomys$inego przebiegu Konferencji. Cho¢ cele przedstawio-
ne przez Portugalie nie ograniczajq sie do reformy traktatowej UE, to jednak inne inicjatywy prezydencji
prawdopodobnie pozostang w cieniu prac nad Traktatem Rewizyjnym.

Konferencja Miedzyrzadowa i prace nad nowym traktatem. Podstawa prac prezydencji portugalskiej w zakresie
reformy traktatowej Unii jest mandat przyjety przez Rade Europejska na czerwcowym szczycie. Nowy traktat
ma zosta¢ wypracowany w czasie Konferencji Miedzyrzadowej, ktdra rozpocznie sie 23 lipca br. Prezydencja
portugalska przewiduje, ze Traktat Rewizyjny zostanie zaakceptowany juz na pazdziemikowym szczycie w Lizbonie,
a podpisany — w grudniu 2007 r. Zakladajac pomysiny przebieg ratyfikacji, mégtby on wiec wejs¢ w zycie w 2009 r.,
to jest przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Osiagniete przez prezydencje niemieckg zblizenie stanowisk politycznych paristw czlonkowskich byto kluczowe dla
kontynuaciji reformy traktatowej Unii. Jednak Portugalia stoi rowniez przed trudnym zadaniem. Sprawowanie prezydenciji
podczas Konferencji Miedzyrzadowej jest funkcjg istotng, a czasem wrecz decydujacq dla ostatecznego wyniku prac
nad nowym traktatem. Potwierdzajg to dotychczasowe doswiadczenia: np. prezydencje wloska i irlandzka, odpowiednio
w drugiej polowie 2003 r. i w pierwszej polowie 2004 r. oraz ich rézne strategie rozwigzania sporu wokdt podwdjnej
wiekszosci. W przeciwienstwie do Wioch, Idandia starala sie na samym poczatku minimalizowa¢ oczekiwania, jak
i oparta negocjacje na dwustronnych konsultacjach, co powinno by¢ dla Portugalii istotng wskazéowka,

Intensywne tempo prac nad nowym traktatem, ktére wynika z ustaleri Rady Europejskiej, jest podyktowane checig
uniknigcia ponownego otwarcia dyskusji nad jego trescia. Wiekszos¢ panstw czionkowskich jest zgodna co do tego, ze
w interesie calej Unii jest jak najszybsze zakonczenie reformy instytucjonalnej. Ponadto, przyjecie Traktatu Rewizyjne-
go, zgodnie z zaplanowanym kalendarzem, byloby duzym sukcesem Portugalii, a nowy dokument nositby miano
Traktatu Lizboriskiego, co dla prezydencji jest zapewne dodatkowa motywacjg do szybkiego zakoriczenia Konferencji
Migdzyrzadowej. Jednak duze oczekiwania wobec Portugalii oraz presja czasu moga wplynaé niekorzystnie na prze-
bieg negocjacji.

Cho¢ przy okreslonym szczegdlowo mandacie mozna sig spodziewac, ze Konferencja Miedzyrzadowa bedzie miafa
charakter techniczny”, to jednak bezkonfliktowy przebieg negocjacii nie jest przesadzony. Dlatego tez w priorytetach
prezydenciji Portugalia podkresla, ze dla pomysinego zakonczenia prac nad traktatem konieczna jest ,wspdina wola
polityczna" wszystkich panstw czionkowskich.

Ocena efektywnosci prezydencji zalezy w duzym stopniu od tego, czy potrafi ona skutecznie reagowac¢ na nieocze-
kiwane trudnosci. Prezydencja portugalska powinna wiec by¢ przygotowana na konflikty. Jest bowiem prawdopodobne,
ze bedzie musiala odegrac role nie tylko sprawnego organizatora, ale réwniez mediatora w potencjalnych sporach
negocjacyjnych. Jednak panstwa zglaszajace w czasie Konferencji Miedzyrzadowej ewentualne watpliwosci spotkajg



sie zapewne z negatywna reakcjq wiekszo$ci paristw czlonkowskich, a w szczegéinosci Niemiec i Francji, co bedzie dla
Portugalii znaczacym wsparciem.

Bez watpienia prace nad Traktatem Rewizyjnym zdominujg przewodnictwo portugalskie w UE. Choé wiec dokumen-
ty prezydencji zapowiadajg réwniez opisane ponizej inicjatywy, istotne dla Portugalii, to jednak realizacja innych celéw
niz pomysine zakonczenie Konferencji Miedzyrzadowej moze spotka¢ sie ze stabym zainteresowaniem pozostalych
panstw czionkowskich.

Stosunki zewnetrzne UE oraz ,,caloSciowe podejsScie do migracji”. Sprawowanie prezydencji daje panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ promowania w UE kwestii o strategicznym dla nich znaczeniu. Tak tez w drugiej potowie 2006
r. Finlandia zwracala szczegdlng uwage na ,wymiar péinocny”, natomiast Niemcy w pierwszej polowie 2007 r. podkre-
Slaty znaczenie wschodniego aspektu polityki sgsiedztwa. W okresie obu tych prezydencji szczegdine miejsce zajmo-
wata kwestia stosunkéw unijno-rosyjskich.

W czasie prezydencji portugalskiej Unia bedzie sie koncentrowa¢ na problemach obszaru srédziemnomorskiego,
a zainteresowanie polityka wobec wschodnich sgsiadéw UE zmaleje. W dokumencie przedstawiajacym cele prezyden-
cji pojawia sie zapewnienie, ze bedzie ona ,Scisle wspélpracowaé z europejskimi partnerami, aby stworzy¢ warunki dla
rozwoju relacji UE-Rosja”, jednak zaangazowanie Portugalii w rozwiazanie napiec unijno-rosyjskich, jak i reaine mozli-
wosci negocjacji z Rosjg, sg zdecydowanie mnigjsze niz w przypadku prezydenciji niemieckiej. W najblizszym pdiroczu
nie nalezy sie zatem spodziewaé np. rozpoczecia negocjacji nad nowg umowa dwustronng (PCA) miedzy UE a Rosjg
czy tez rozwiazania problemu embarga na polskie migso. Ponadto, premier Portugalii José Sécrates podkreslat, ze nie
nalezy wobec Rosji prowadzi¢ twarde] polityki, a prezydencja portugalska nie przyczyni si¢ do zwigkszania napieé
w relacjach unijno-rosyjskich. Pomimo to, rozwdj wydarzery miedzy Wielkq Brytania, a Rosja zmusit prezydencje do
wydania zdecydowanej deklaracji w sprawie Litwinienki.

Portugalia zwraca uwage na koniecznos$¢ ,catosciowego podejscia do migracji’, zwlaszcza w kontekscie obszaru
$rédziemnomorskiego i potudniowej granicy morskiej UE (cho¢ oficjalnie wspomina sie réwniez o granicy wschodnie;).
W priorytetach prezydencji pada takze stwierdzenie o ,naglacej potrzebie wzmocnienia zdolnosci dziatania agenciji
FRONTEX", ktorej siedziba miesci sie w Warszawie.

Inicjatywa, do ktérej prezydencja portugalska przywiazuje duzg wage, jest szczyt UE-Afryka, ktory ma odby¢ sie w
grudniu br. Poprzedni taki szczyt miat miejsce w 2000 r. w Kairze. Prezydencja portugalska okresla brak .instytucjonal-
nego dialogu z Afryka” jako ,niezrozumialg porazke” polityki zagranicznej Unii. Ponadto, 4 lipca br. po raz pierwszy miat
miejsce szczyt UE-Brazylia, ktory ma rozpoczaé, zgodnie z zalozeniami Portugalii, ich blizszg wspéiprace.

Problemy obszaru $rédziemnomorskiego prawdopodobnie na dluzszy czas zdominujg polityke Unii, poniewaz s3 nig
zainteresowane paristwa obejmujace kolejne prezydencje w 2008 r. — Stowenia, a szczegdinie Francja.

Strategia lizboriska. Strategia lizboriska, jako inicjatywa zapoczatkowana w czasie poprzedniej prezydencji portu-
galskiej w 2000 r., zajmuje wazne miejsce w programie obecnego przewodnictwa Portugalii w UE. W najblizszym péiro-
Cczu rozpoczna sie przygotowania do nowego cyklu strategii, ktory zostanie zatwierdzony podczas prezydenciji Stoweni.

Portugalczycy chca zwrdcié szczegding uwage na kwestie zwigzane z energetyka, a takze na zagadnienia europej-
skiego modelu spolecznego i polityki zatrudnienia (przewidywana jest debata na temat flexicurity” czyli potaczenia ela-
stycznosci rynku pracy z zapewnieniem bezpieczenstwa socjalnego). Jednak Portugalia, bedac w grupie panstw
najstabiej realizujacych zalozenia strategii, nie jest w dobrej sytuaciji, aby odegraé role lidera w nadaniu jej nowego dy-
namizmu.

Rozszerzenie strefy Schengen. Szczegdlnie wazne dla Polski bedzie doprowadzenie przez prezydencje portugal-
ska do rozszerzenia strefy Schengen o nowe panstwa cztonkowskie do korica 2007 r., co pozwoli obywatelom tych
krajéw na podrozowanie bez kontroli paszportowej po praktycznie calej Unii Europejskiej. To wtasnie Portugalia zapro-
ponowata rozwigzanie SIS-ONE4ALL czyli rozbudowanie starego systemu informacyjnego Schengen (SIS). Dzieki
temu mozna bylo unikngé opdzniert w przyjeciu nowych paristw czlonkowskich do Schengen.

Negocjacje akcesyjne z Turcja. Kolejnym wyzwaniem stojacym przed Portugalig jest kwestia negocjacji akcesyj-
nych z Turcja. W oficjalnych dokumentach i wystapieniach prezydencja portugalska podkresla, ze Unia powinna wywia-
zac sie ze zobowiazan wynikajacych z rozpoczetego procesu rozszerzenia, a zawieszenie negocjacji oznaczaloby
podwazenie wiarygodnosci UE. Pojawia sie zatem konflikt miedzy zalozeniami prezydencji, a postawa Francji, ktéra
zdecydowanie opowiada sie przeciwko czionkostwu Turcji i ostatnio zablokowata otwarcie kluczowego rozdziatu nego-
cjacji dotyczacego kwestii ekonomicznych i monetamych.
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