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Perspektywy polityki europejskiej rzadu Gordona Browna
Ewa Szczepariska

Zapowiadana przez Browna zmiana podejscia do sprawy Iraku najprawdopodobniej utatwi wspdlprace
Wielkiej Brytanii z partnerami w UE. W kweslii Traktatu Rewizyjnego bedzie on bronit brytyjskiego sta-
nowiska ze szczytu w Brukseli i zapowiada, ze jesli cele jego kraju zostang osiggniete, referendum raty-
fikacyjne nie bedzie konieczne. W politlyce europejskiej Brown koncentrowac sie bedzie takze na
kwestiach gospodarczych, a zwlaszcza na reformie budzetu UE, reformach strukturalnych oraz realiza-
cji celow strategii lizboriskiej, w tym rozwoju badari i nowych technologii.

Gordon Brown objat stanowisko premiera Wielkiej Brytanii 27 czerwca 2007 r. Wczesniej, poczgwszy od zwycigstwa
Partii Pracy w wyborach w 1997 r., pelnit funkcje kanclerza skarbu (ministra finanséw). Pierwszym sprawdzianem
pogladéw nowego premiera na proces integracji europejskiej bedzie zapewne rozpoczynajgca sie Konferencja Miedzy-
rzadowa.

Uwarunkowania zewnetrzne. Nie bez znaczenia dla wspdtpracy Browna z partnerami w Unii Europejskiej bedg
jego poglady w sprawach stricte miedzynarodowych, dotyczacych w szczegolnosci Iraku i Iranu. Premier brytyjski uwa-
Za, ze cho¢ decyzja o interwencji zbrojnej w Iraku byla sluszna, popetniono wiele bledéw. Zamierza zatem stopniowo
wycofywaé wojska brytyjskie z tego kraju. W odniesieniu do kontrowersyjnej polityki nuklearnej Iranu Brown podkresla
natomiast znaczenie ekonomicznej presji spolecznosci migdzynarodowej, nie wykluczajac jednoczesnie — wylgcznie
w ostatecznosci — rozwigzania stowego. Takie podejScie do konfliktu w Iraku oraz sposobu rozwigzania problemu
w Iranie moze wplyngé pozytywnie na wspélprace z partnerami w Unii Europejskiej, przede wszystkim z paristwami,
ktdre wezesniej zdecydowanie sprzeciwialy sie uzyciu sity w rozstrzyganiu konfliktéw i sporéw migedzynarodowych.

Uwarunkowania wewngtrzne. W poréwnaniu ze swym poprzednikiem, nowy premier przywigzuje znacznie wiek-
sze znaczenie do spraw wewnetrznych i to one zapewne stanowi€¢ bedg punkt ciezkosci w pracach rzadu.
W swoich zalozeniach programowych Brown koncentruje sig przede wszystkim na reformie krajowego systemu eduka-
cji i sluzby zdrowia. Zamierza réwniez dokonac¢ zmian w zakresie sposobu administrowania panstwem, wzmacniajac
pozycje Parlamentu — a w szczegolnosci Izby Gmin — w odniesieniu do rzadu, co najprawdopodobniej takze nie pozo-
stanie bez wplywu na polityke europejskg Wielkiej Brytanii. Planowane reformy oznaczajg bowiem, ze we wszystkich
kwestiach, réwniez w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej, Brown bedzie — bardziej niz jego poprzednik — liczyt sig
Z opinig Parlamentu. ,

Na stanowisko nowego rzadu w sprawach dotyczacych UE, zwlaszcza w kwestiach Traktatu Rewizyjnego, duzy
wplyw ma réwniez obecna sytuacja na brytyjskiej scenie politycznej. David Cameron, ktéry od 2005 roku jest przywédcg
Partii Konserwatywnej, uwaza, ze negocjowany w Unii Europejskiej nowy traktat bedzie mie¢ de facto znaczenie po-
réwnywalne z Traktatem Ustanawiajacym Konstytucje dla Europy. W zwigzku z tym w sprawie jego przyjecia powinno
zosta¢ przeprowadzone referendum. Brown bedzie zapewne starat si¢ uniknag takiego rozwoju wydarzen i ewentualnej
porazki w referendum, gdyz mogtoby to negatywnie wplynac¢ zaréwno na notowania jego partii, ktére wzrosty po objeciy
przez niego funkcji szefa rzadu, jak i pozycje Wielkiej Brytanii w UE.

Wybory parlamentame powinny odby¢ sie w Wielkiej Brytanii dopiero w 2009 lub w 2010, jednak w sytuacii, kiedy
w sondazach Partia Pracy wyraznie prowadzi przed Partia Konserwatywna, Brown moze zdecydowac sig na ich weze-



$niejsze przeprowadzenie. W takiej sytuacji ewentualne natozenie sig¢ kalendarza wyborczego z kalendarzem ratyfikacji
Traktatu Rewizyjnego UE moze zwigkszy¢ presje na rzad, aby ten oglosit referendum w sprawie nowego traktatu Unii.

Reforma instytucjonalna i rozszerzenie UE. W tym zakresie Brown podtrzymywaé bedzie stanowisko przedsta-
wione przez rzad Tony'ego Blaira w czasie spotkania Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca br. w Brukseli. Wielka
Brytania opowiedziala si¢ wtedy za rezygnacijg — w tekscie nowego traktatu — ze stowa ,konstytucja” oraz z nawigzan do
symboli Unii. Sprzeciwita sie réwniez umieszczeniu postanowieri méwigcych o nadrzgdnosci prawa wspéinotowego nad
prawem krajowym.

Brown juz po objeciu funkeji szefa rzadu podkreslal, ze najwazniejsze cele dla jego kraju, tzw. red lines, powinny zna-
lez¢ odzwierciedlenie w Traktacie Rewizyjnym. Nalezg do nich m.in. mozliwos¢ faktycznego wylaczenia sie Wielkiej
Brytanii spod obowigzywania Karty Praw Podstawowych (ze wzgledu na negatywny wplyw, jaki przepisy Karty méwigce
o prawach pracownikéw, m.in. prawo do strajku, mogltyby mieé na gospodarke), opt-out (czyli mozliwosc wytaczenia sig)
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz utrzymanie polityki zagranicznej UE na poziomie mie-
dzyrzadowym.

W sprawie rozszerzenia Unii Brown dotychczas rzadko wyrazat swoja opinie, najprawdopodobniej jednak bedzie
zwolennikiem przyjmowania nowych panstw. Wynika to m.in z faktu, ze widzi on w procesie integracji europejskiej duzag
szanse dla rozwoju gospodarek parstw czionkowskich UE, a przyjecie nowych paristw oznacza np. zwiekszenie
wymiany handlowe;j.

Budzet UE, polityka gospodarcza. W czasie majacych rozpoczaé sie w 2008 roku rozméw na temat reformy bu-
dzetu Unii, Brown bedzie dazyt do wprowadzenia gtebokich zmian, gdyz sg one niezbedne dla wzrostu konkurencyjno-
§ci gospodarek UE. Wedlug niego przede wszystkim wydatki na rolniciwo i polityke regionalng powinny zostaé
przesunigte na takie dziedziny jak nauka i nowe technologie. Jednoczesnie chce, aby fundusze na te cele przeznaczo-
ne byly glownie dla najbiedniejszych parstw cztonkowskich.

Nowy szef rzadu Wielkiej Brytanii jest zwolennikiem liberalizacji handlu $wiatowego i wiekszego otwarcia gospodarki
UE. Opowiada sie za zniesieniem barier w handlu transatlantyckim (w tym na rynkach finansowych) i ustanowienia
statego forum wspétpracy europejskich ministréw gospodarki z partnerami ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

Brown podkresla rowniez, ze wobec zwiekszajacej sie konkurencji na rynkach swiatowych, Unia powinna jak naj-
szybciej przeprowadzi¢ reformy strukturalne, zwlaszcza zliberalizowa¢ rynek telekomunikaciji, energii elektrycznej i gazu
oraz w pelni otworzyé rynek ustug finansowych. Zdaniem nowego premiera powinno sie takze dazyé do stworzenia
sprzyjajacych warunkéw dla przedsigbiorstw przez ograniczenie regulacji na rynku, co przyczynitoby sie do obnizenia
kosztéw ich dziatalnoéci. Brown sprzeciwia sie natomiast harmonizacji podatkéw w UE.

Premier Wielkiej Brytanii méwi, ze wszystkie paristwa czionkowskie powinny dolozy¢ staran, aby zalozenia strategii
lizboriskiej mogty by¢ osiagniete. W tym celu szczegdiny nacisk powinno polozyé sie na badania i rozwéj nowych tech-
nologii, w peini wprowadzi¢ swobode $wiadczenia ustug oraz wzmocnié polityke konkurencji (np. przez ustanowienie
politycznie niezaleznych wiadz nadzorujacych m.in. fuzje i przejecia).

W kwestii wspdlnej waluty Brown, jeszcze jako minister w gabinecie Blaira, sprzeciwiat si¢ przyjeciu przez Wielkq
Brytanie euro. Swojg opinie uzasadniat faktem, Ze gospodarka brytyjska nie jest jeszcze w wystarczajacym stopniu
zintegrowana z gospodarkami panstw strefy euro, przez co koszty przyjecia wspodlnej waluty moga przewyzszy¢ korzy-
éci.'Nie wykluczat wtedy co prawda, ze Wielka Brytania moze w przysziosci przystapié¢ do strefy euro, jednak
Z uwagi na obecnq sytuacje polityczna w tym kraju taki scenariusz jest mato prawdopodobny.

Europejski model spoleczny. Brown uwaza, ze Unia potrzebuje réwniez zmian w polityce spolecznej. Podkresla,
Ze powinno sie dazy¢ do zwigkszenia elastycznosci rynkéw pracy, przy jednoczesnym wsparciu dla oséb szukajacych
pracy i wzmocnieniu tzw. employability — zdolno$ci pracownika do podjgcia nowego zatrudnienia. Najwazniejszym na-
rzedziem do osiggniecia tego celu jest edukacja. Wedlug Browna, ze wzgledu na duza réznorodnoéé w Unii, nie ma
jednak modelu spotecznego, ktéry mozna by wprowadzi¢ we wszystkich paristwach czionkowskich. Dlatego tez w za-
kresie polityki spotecznej Unia powinna petni¢ role jedynie forum wymiany informacji, konsultacji oraz wspiera¢ mobil-
no$¢ pracownikéw, natomiast instrumenty rynku pracy oraz edukacje nalezy zostawi¢ w kompetencji paristw
czionkowskich.

! Brown uzasadnial swojq opinie tzw. piecloma testami ekonomicznymi stworzonymi przez niego na podstawle teorii optymalnych obsza-
réw walutowych R. Mundella

ul. Warccka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, fax 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl




