NA% POLSKI INSTYTUT SPRAW
/ MIEDZYNARODOWYCH

BIURO BADAN I ANALIZ

BIULETYN

nr 35 (449) « 7 sierpnia 2007 « © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), Adam Eberhardt, tukasz Kulesa, Emil Pietras (sekretarz Redakciji)

Perspektywy konferencji miedzyrzadowej 2007

Aleksandra Kreczmanska

Nalezy sie spodziewad, ze prezydencja portugalska zdofa wyjgtkowo szybko zakoriczy¢ Konferencje
Miedzyrzgdowsg. Przebieg negocjacji nie powinien by¢ konfliktowy, cho¢ pozostaje do wyjasnienia kilka
potencjalnie kontrowersyjnych kwestii, a traktat rewizyjny spotyka sie z krytyka. Jednak wsrdéd panstw
cztonkowskich UE przewaza opinia, ze nalezy jak najszybciej zamknag¢ przedtuzajgcg sie reforme insty-
tucji Unii Europejskiej. W tej sytuacji najciekawszym elementem obecnego etapu zmian instytucjonal-
nych UE moze stac sie proces ratyfikacji traktatu rewizyjnego — bedzie to kolejne wyzwanie dla elit
politycznych panstw cztonkowskich.

Podczas posiedzenia Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych 23 lipca br. oficjalnie rozpoczeto Konfe-
rencje Miedzyrzadowg (IGC). Prezydencja portugalska przedstawita tego dnia cztery dokumenty, nad ktérymi
bedzie pracowac¢ Konferencja: projekt traktatu rewizyjnego, tekst jego preambuty oraz propozycje deklaraciji
i protokotow. Tres¢ tych dokumentéw wynika z uzgodnien przyjetych na czerwcowej Radzie Europejskiej i za-
wartych w szczegétowym mandacie 1GC.

Traktat rewizyjny — forma i tres¢. Traktat rewizyjny ma byé dokumentem wprowadzajgcym zmiany do
obecnych podstaw prawnych UE: Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska (TWE), ktéry w przysziosci bedzie nosi¢ nowag nazwe — Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). W obecnej formie, jako dokument zmieniajacy dotychczasowe postanowienia prawa pierwotnego UE,
traktat rewizyjny jest mato przejrzysty i przeznaczony niemal wytgcznie dla prawnikéw i ekspertow.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez Rade Europejska traktat rewizyjny zachowuje kluczowe reformy
zaproponowane w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy z 2004 r. (TUK). Zmiany jakie zostang
wprowadzone — w poréwnaniu do uzgodnien zawartych w TUK — majg wazne znaczenie symboliczne i politycz-
ne. Modyfikacje te (odejscie od symboliki panstwowej — waluta, flaga, hymn, etc.) odzwierciedlajg obawy i wat-
pliwosci poszczegdlnych krajow co do aktualnego etapu procesu integracji europejskiej.

Zwolennicy TUK przyjeli tekst projektu nowego traktatu z umiarkowanym zadowoleniem. Ich poparcie dla
traktatu rewizyjnego opiera sie na przekonaniu, ze istota TUK zostata zachowana. Pomimo tego krytykujg mato
czytelny tekst projektu oraz poczynione w nim ustepstwa polityczne i symboliczne. Giuliano Amato, byly zastep-
ca przewodniczgcego Konwentu Europejskiego, stwierdzit, Ze nieczytelna forma traktatu rewizyjnego to celowe
zamierzenie przywodcow europejskich, aby tekst utracit ,konstytucyjny” charakter i aby obywatele nie byli w sta-
nie zrozumie¢ jego postanowien. Dzieki temu mozna bedzie unikngé¢ referendéw ratyfikacyjnych w wielu kra-
jach. Z kolei Valéry Giscard d'Estaing, przemawiajac na spotkaniu Komisji ds. Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego, podkreslat, ze niektore ustepstwa polityczne poczynione przez Rade Europejska nie sg uza-
sadnione. Przyktadowo, rezygnacja z flagi jako symbolu Unii nie odzwierciedla nastrojow spoteczenstw europej-
skich, uwidocznionych w niedawnych badaniach opinii publicznej Eurobarometru.

Wielu dotychczasowych przeciwnikéw TUK uznato, ze zmiany wniesione przez traktat rewizyjny uwzgledniajg

ich zastrzezenia zgtaszane do TUK. Pojawiajg sie jednak réwniez opinie, ze skoro co do tresci traktat rewizyjny
w bardzo matym stopniu odbiega od ustalerr z 2004 r., to nowa forma powinna by¢ odczytywana jedynie jako
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préba zdezorientowania wyborcéw. Taka krytyka traktatu rewizyjnego jest widoczna zwtaszcza w Wielkiej Bry-
tanii: w postawie opozycyjnej Partii Konserwatywnej, jak i eurosceptycznych think tankéw np. Open Europe.
Podobne stanowisko zajmuje czeskie Centrum pro ekonomiku a politiku, zwigzane z prezydentem Vaclavem

Klausem.

Rozwigzanie przyjete podczas czerwcowej Rady Europejskiej, opierajace sie przede wszystkim na koncepciji
~-dekonstytucjonalizacji” TUK, spotyka sie wiec z krytyka zaréwno ze strony dawnych zwolennikow, jak i prze-
ciwnikow TUK. Jednak przewaza opinia, ze taki kompromis byt najrozsadniejszym wyjsciem z impasu wywota-
nego negatywnymi wynikami referendéw we Francji i Holandii.

Perspektywy IGC. Przedstawiony przez prezydencje projekt traktatu jest dokumentem roboczym, nad kto-
rym w najblizszym miesigcu bedg pracowac prawnicy i eksperci panstw czionkowskich. Podsumowanie ich prac
nastgpi na poczatku wrzesnia na nieformalnym spotkaniu ministrow spraw zagranicznych, gdzie rozstrzygniete
zostang ewentualne watpliwosci niewyjasnione przez prawnikéw. Celem prezydencji jest zakonczenie negocja-
cji IGC 18-19 pazdziernika podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie.

Wsrdéd wiekszosci panstw czionkowskich panuje zgoda, zeby szybko sfinalizowa¢ prace nad traktatem rewi-
zyjnym i zakonczy¢ reforme instytucjonalng, ktéra zdominowata ostatnie lata. Dlatego ewentualne nowe kontro-
wersje podczas IGC sg mato prawdopodobne. Niemniej jednak pozostaje do rozstrzygniecia kilka potencjalnie
drazliwych kwestii.

W sprawie tzw. kompromisu z Joanniny Polska zadeklarowata, ze ,rozsadny czas” przewidziany w porozu-
mieniu z 1994 r. bedzie rozumie¢ jako ,czas potrzebny do osiggniecia zgody”, podkreslajac, ze nie bedzie dazyé
do tego, aby okres ten sprecyzowano jako dwa lata. Zaproponowata jednoczesnie, aby mechanizm ten zostat
przeniesiony do tekstu traktatu, a nie — jak przewidziano — sformutowany w dotgczonej do niego deklaracji. By-
foby to pewnym wzmocnieniem jego postanowien, gdyz deklaracja nie jest aktem prawnie wigzgcym. W kwestii
tej potrzebna bedzie jednak zgoda wszystkich panstw — tylko taki tryb podejmowania decyzji jest wtasciwy dla
Konferencji Miedzyrzadowe;.

Ponadto, pewne trudnosci moga by¢ zwigzane z wytgczeniami przewidzianymi dla niektérych panstw czton-
kowskich w mandacie IGC. W szczegdlnosci mozna spodziewac sie intensywnej debaty na temat zakresu wyta-
czenia panstw ze stosowania Karty Praw Podstawowych. Dotyczytoby to réwniez Polski, ktéra zarezerwowata
sobie prawo do takiego rozwigzania.

Ratyfikacja i legitymizacja traktatu rewizyjnego. Perspektywa szybkiego sfinalizowania prac IGC jest co-
raz bardziej prawdopodobna. W tej sytuacji gtdbwnym wyzwaniem staje sie proces ratyfikacji traktatu rewizyjne-
go. Dotychczasowe doswiadczenia ratyfikacji przez referenda — negatywne wyniki w Danii w 1992 r., w Irlandii
w 2001 r. oraz we Frangcji i Holandii w 2005 r. — powodujg ze zdecydowana wiekszo$¢ panstw czionkowskich
bedzie chciata wybra¢ droge parlamentarna.

Przytoczeni powyzej krytycy traktatu rewizyjnego moga uwazaé¢ wybodr ratyfikacji parlamentarnej za niede-
mokratyczny i celowo pomijajgcy opinie spoteczenstw europejskich. Wprawdzie postulat przeprowadzenia refe-
rendéw w krajach, w ktérych badz obiecano referendum w sprawie TUK, badz tez wynik referendéw byt
negatywny, moze wydawac sie zrozumiaty, nalezy jednak podkresli¢, ze akceptacja traktatu przez parlamenty
narodowe to procedura w petni prawomocna i demokratyczna.

Podsumowanie. Jezeli prezydencji portugalskiej uda sie zakonczy¢ IGC w pazdzierniku br. bedzie to duzy
sukces przywédcow europejskich, dzieki ktéremu Unia Europejska wyjdzie z trwajgcego juz dwa lata kryzysu.
Podpisanie Traktatu Lizbonskiego do korica 2007 r. otworzy mozliwos¢ skoncentrowania sie na pilnych proble-
mach stojgcych przed UE takich jak: polityka energetyczna, przyszios¢ Kosowa, reforma wspadlnej polityki rolnej,
czy tez walka ze zmianami klimatycznymi. Podpisanie traktatu rewizyjnego nie zakorniczy jednak procedury re-
wizji traktatow: potrzebne bedajeszcze udane ratyfikacje, ktére mogg okazac sie kolejnymi wyzwaniami dla elit
politycznych panstw cztonkowskich.
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